
การประชุมมอบนโยบาย
การขับเคลื่อนการขจดัความยากจนและพฒันาคน

ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วันศุกร์ที่ 19 พฤศจิกายน 2564 เวลา 13.30 น. 

ณ ห้องประชุมราชบพิธ ชั้น 5 อาคารด ารงราชานุสรณ ์กระทรวงมหาดไทย
ผ่านระบบ Video Conference System – VCS และระบบ Video Streaming  กระทรวงมหาดไทย



2

ที่มาของการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 นายกรัฐมนตรีลงนามใน ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 347/2563 เร่ืองจัดตั้งศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ลงวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563

โดยศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)
ตั้งอยู่ในกระทรวงมหาดไทยหรือสถานที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด และขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า พร้อมกับพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                
น าข้อมูลจากระบบ TPMAP ไปด าเนินการ ร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ในการจัดท าแผนการด าเนินการและ            
แนวทางการพัฒนา

ให้มีผู้แทนจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ เพ่ือมอบหมายให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและ
ด าเนินการจัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า รวมถึงประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยการใช้
ข้อมูลจากระบบ TPMAP เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแนวนโยบายและการพัฒนาบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence 
based)

แนวทาง
การปฏิบัติ

ศจพ.

หน้าที่
และอ านาจ

องค์ประกอบ



การขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

คนที่ได้รับการส ารวจ 
(จปฐ.) 36.89 ล้านคน คนลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

14.5 ล้านคน

เป้าหมายการท างานในการแก้ไขปัญหาความยากจน

ที่มาของข้อมูลคนจน

ข้อมูลคนจน คือใคร ? อยู่ที่ไหน ?



การขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สุขภาพ

การเข้าถึง
บริการภาครัฐ ความเป็นอยู่

การศึกษารายได้

ข้อมูลจ านวนคนจนทั้งประเทศ

- ด้านสุขภาพ         198,263 คน
- ด้านความเป็นอยู่   192,489 คน
- ด้านการศึกษา      355,593 คน
- ด้านรายได้          373,942 คน
- ด้านการเข้าถึง      2,087 คน

บริการภาครัฐ



การประชุม คจพ. ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 19 ม.ีค. 2564
เห็นชอบกลไกการด าเนินการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตร์ชาติเป้าหมาย

ระดับนโยบาย

ระดับอ านวยการ

ระดับอ านวยการปฏิบัติการ

ระดับปฏิบัติการ

คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.)

ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน        
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) 

ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน        
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงกรุงเทพมหานคร (ศจพ.กทม.) 

ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืน                
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ    

พอเพียงเขต (ศจพ.ข.) 

ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ (ศจพ.อ.) 

ทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคน                
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ     

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นที่
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การประชุม คจพ. ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2564
เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยฯ ด้วยระบบ TPMAP 

อยู่รอด (Survival) พอเพียง (Sufficiency) ยั่งยืน (Sustainability)

พัฒนาระบบ TPMAP เพื่อเป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์สามารถสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเงื่อนไขการพัฒนา :

ที่มา : PPT (สศช.) การประชุม คจพ. ครั้งที่ 1/2564
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การประชุม คจพ. ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2564

เห็นชอบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คจพ. 2 คณะ คือ อขจพ. และ อตจพ.

เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับพื้นที่
เห็นชอบนิยามและค าจ ากัดความของค าศัพท์ที่เกี่ยวขอ้งกับการด าเนินการภายใต ้ศจพ.

ที่มา : PPT (สศช.) การประชุม คจพ. ครั้งที่ 2/2564



“ แนวทางการด าเนินงาน
การขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ส าหรับการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
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แนวทางการด าเนินงานการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยฯ ส าหรับการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่

2

3

4

5
6

1) เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 2) เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่
3) เพื่อให้บุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือใน 5 มิติ 4) เพื่อติดตาม ตรวจสอบ การบันทึกข้อมูลการให้ความช่วยเหลือในระบบ Logbook

1) คกก.ศจพ. ทุกระดับ มีความเข้าใจ 2) ตรวจสอบบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายจากระบบ TPMAP
3) หน่วยงานทุกภาคส่วน น าข้อมูลไปวางแผนได้ 4)บุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยนื

1) บุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายจากระบบ TPMAP จ านวน 983,316 คน 568,047 ครัวเรือน
2) กลุ่มคนที่ตกหล่นจากระบบ TPMAP และกลุ่มคนที่ตกหล่นจากข้อมูลประชากรทั้งหมดในระบบ TPMAP (Exclusion error)
3) กลุ่มคนเปราะบาง

1) บุคคล/ครัวเรือนเป้าหมาย ตามค านิยามและค าจ ากัดความของ ศจพ. ได้รับการตรวจสอบข้อมูล
2) บุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายที่ผ่านการตรวจสอบแล้ว ได้รับความช่วยเหลือเบื้องต้นตามสภาพปัญหา 

ระยะที่ 1 : ตรวจสอบข้อมูล แก้ไขปัญหาเบือ้งต้น ติดตามและประเมินผล (1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565)
ระยะที่ 2 : การแก้ไขปัญหา ติดตาม ประเมินผลบุคคล/ ครัวเรือนเป้าหมาย (1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566)

วัตถุประสงค์

เป้าหมายการด าเนินงาน

กลุ่มเป้าหมาย

ตัวชี้วัด

ระยะเวลาด าเนินการ

1 หลักการและเหตุผล  - เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs)
- ยุทธศาสตร์ชาติ
- นโยบายรัฐบาล
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นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็น ประธาน
อพช./ รองเลขาธิการ สศช. เป็น เลขานุการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น ประธานอนุกรรมการฯ
รอง ปมท. ที่ได้รับมอบหมาย และ อพช. เป็น เลขานุการ

ผู้ว่าราชการจงัหวัด เป็นประธาน 
พจ., หน.สนจ., จ่าจังหวัด, ท้องถิ่น จว. และอื่น ๆ  ตามบริบทของพื้นที่ เป็นเลขานุการ

นายอ าเภอ เป็น ประธาน
พอ., ท้องถิ่นอ าเภอ เป็น เลขานุการ 

ปลัดอ าเภอ หรือหน.ส่วนราชการที่นายอ าเภอมอบหมาย เป็น หัวหน้าทีม  
พก. และปลัด อปท. เป็นเลขานุการ

ทีมพี่เลี้ยง (1 ทีม (3 – 5 คน) ดูแล 10 – 15 ครัวเรือน)
ประกอบด้วย • ข้าราชการ    • นักศึกษา  • อื่น ๆ 

ส่ว
นก

ลา
ง

ท าแผนครัวเรือน
ติดตามอย่างใกล้ชิด 
(Intensive Care)

วางแผนการด าเนินการ/ ตรวจสอบ
ข้อมูล/ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผล

บูรณาการในพื้นที่ ตามแนวทางที่ ศจพ. 
และ ศจพ.จ.ก าหนด เร่งรัด ติดตามการ

ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าพื้นที่

บริหารจัดการตามแนวทางท่ี ศจพ. 
ก าหนด เร่งรัด ติดตามการด าเนินงาน

ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ก าหนดมาตรการ ก ากับ เร่งรัด 
ติดตาม การปฏิบัติงานของ 

ศจพ. ระดับต่าง ๆ

ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แนวทาง มาตรการ

การขับเคลื่อนการด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยฯกลไก



สร้างกลไก จ าแนกและ
ตรวจสอบข้อมูล จัดท าแผนครัวเรือน

บันทึกแผนงาน/ 
โครงการในระบบ 

eMENSCR

บูรณาการ
ความช่วยเหลือรายงานผล

ขั้นตอนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง66

1 2 3

456





มิติ
สุขภาพ

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัมขึ้นไป
2. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน
3. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม
4. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที

ตัวชี้วัดจ าแนกตามสภาพปัญหา



1. ครัวเรือนมีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร
2. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรบัดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป ีอย่างน้อย

คนละ 5 ลิตรต่อวัน
3. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน
4. ครัวเรือนมีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย สะอาด และถูกสุขลักษณะ

มิติ
ความเป็นอยู่

ตัวช้ีวัดจ าแนกตามสภาพปัญหา



1. เด็กอายุ 3 – 5 ปี ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน
2. เด็กอายุ 6 – 14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี
3. เด็กจบชั้น ม.3 ได้เรียนต่อ ม.4 หรือเทียบเท่า
4. คนอายุ 15 – 59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้

มิติ
การศึกษา

ตัวชี้วัดจ าแนกตามสภาพปัญหา



1. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได้
2. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพหรือรายได้
3. รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือน ไม่ต่ ากว่า 38,000 บาทต่อคนต่อปี

มิติ
รายได้

ตัวชี้วัดจ าแนกตามสภาพปัญหา



1. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ   
หรือภาคเอกชน

2. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน

มิติ
การเข้าถึง

บริการภาครัฐ

ตัวชี้วัดจ าแนกตามสภาพปัญหา



แบบฟอร์มจัดท าทะเบียนบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมาย (ผนวก ค) 
“ศจพ. 1”

แบบตรวจสอบข้อมูลครัวเรือน ส าหรับครัวเรือนใหม่ (ผนวก ง) “ศจพ. 2”

เครื่องมือการปฏิบัติงานส าหรับทีมปฏิบัติการฯ



แบบฟอร์มจัดท าทะเบียนบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมาย (ผนวก ค) 
“ศจพ. 1”

เครื่องมือการปฏิบัติงานส าหรับทีมพี่เลี้ยง

แผนครัวเรือน (ผนวก จ) “ศจพ. 3”



การบูรณาการหน่วยงานในระดับพื้นที่

มิติ
สุขภาพ

มิติ
ความเป็นอยู่

มิติ
การศึกษา

มิติ
รายได้

มิติ
การเข้าถึง

บริการภาครัฐ

มิติ
อื่น ๆ

ศจพ.อ. บูรณาการกระทรวง/ หน่วยงาน/ มูลนิธิ/ ภาคเอกชน ฯลฯ ในระดับอ าเภอ ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นตามสภาพปัญหา            
แก่บุคคล/ ครัวเรือนเป้าหมาย ให้เสร็จสิ้นในระดับอ าเภอ กรณีเกินศักยภาพ ให้ส่งต่อ ศจพ.จ. ช่วยเหลือต่อไป

- กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)
- เหล่ากาชาด - มูลนิธิสมาคม - คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ (พชอ.)
- องค์กรทางศาสนา - สถาบันทางการเงิน - กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)
- กองทุนสนันสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) - กองทุนต่าง ๆ ในพท. - ผู้ปกครองท้องที่ กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้น ากลุ่ม องค์กร เครือข่าย - จิตอาสา - ภาคประชาสังคม 
- สื่อมวลชน - ภาคเอกชน ฯลฯ



ที่ กิจกรรม
ปีงบประมาณ 2565

ปี 66
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 ส่วนกลาง ประชุมสร้างการรับรู้

2 จังหวัด ประกาศ “วาระจังหวัด”

3 พช. ประชุมให้ความรู้การใช้งานระบบ TPMAP Logbook

4 ทีมปฏิบัติการฯ ตรวจสอบข้อมูลบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมาย

5 ศจพ.อ. รับรองข้อมูลบุคคล/ครัวเรือน ที่ผ่านการตรวจสอบ

6 ทีมปฎิบัติการฯ เสนอชื่อทีมพี่เลี้ยงให้ ศจพ.อ. แต่งตั้ง

7 ศจพ.อ. ประชุมให้ความรู้การใช้งานระบบ TPMAP Logbook กับ
ทีมพี่เลี้ยง

8 ทีมพี่เลี้ยง จัดท าแผนครัวเรือน

9 ทีมปฏิบัติการฯ วิเคราะห์ จัดหมวดหมู่ แผนครัวเรือน

10 ศจพ.อ. บูรณาการหน่วยงานให้ความช่วยเหลือเบื้องตน้

11 ทีมพี่เลี้ยง ติดตามดูแลครัวเรือนอย่างใกล้ชิด (Intensive Care)

12 ทีมพี่เลี้ยง บันทึกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือน

13 จังหวัดจัดท าแผนงาน/โครงการ ปี 2566

14 รายงานผลการด าเนินงาน

15 ติดตาม ประเมินผลบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมาย



ข้อสั่งการของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

การขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย

การขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 


