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	 คูม่อืสง่เสรมิการปฏบิตังิานเพือ่ปอ้งกนัการทจุรติและความขดักนั


ของผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม (Conflict of Interests) 

หรอืผลประโยชนท์บัซอ้นเลม่นี ้ กรมการพฒันาชมุชนไดร้วบรวมหลกัการ

และแนวคิดที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพื่อ

ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนได้นำมาใช้ในการบริหารจัดการความขัดกัน

ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์

ทับซ้อน ที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยก่อให้เกิด

ผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จำกัดอยู่ใน

รูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่

ในรปูตัวเงินหรือทรัพย์สินอกีดว้ย โดยคู่มือเล่มนี้ได้กล่าวถึงความหมาย

ของความขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

แนวทางการปอ้งกนั พรอ้มยกตวัอยา่งประกอบใหง้า่ยตอ่การทำความเขา้ใจ 

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่

กรมการพฒันาชมุชน และผูท้ีส่นใจศกึษาแนวทางเกีย่วกบัการปฏบิตังิาน 

เพื่อป้องกันความขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

สว่นรวมหรอืผลประโยชนท์บัซอ้น ในการบรหิารและเพือ่ใหก้ารปฏบิตังิาน

มีประสิทธิภาพสูงสุด ในโอกาสนี้ ผู้จัดทำขอขอบคุณผู้มีส่วนทำให้

เอกสารเล่มนี้ สำเร็จมา ณ ที่นี้ด้วย





					     กรมการพัฒนาชุมชน


 					         มีนาคม ๒๕๕๙
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วิสัยทศันก์รมการพฒันาชมุชน  “ชมุชนเขม้แขง็  เศรษฐกจิฐานรากมัน่คง”


พันธกิจ  


	 ๑. พัฒนาระบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเรียน


	     รู้ชุมชน


	 ๒. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน


	 ๓. ส่งเสริมการพัฒนาระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ


	     ของชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง


	 ๔. พัฒนาสมรรถนะองค์กรในการทำงานเชิงบูรณาการ


ยุทธศาสตร
์

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข


	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงาน


		           ชุมชน


	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์


	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมั่นคงของ


		           ทุนชุมชน


	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง


ค่านิยม 


	 A : Appreciation		  ชื่นชม


	 B : Bravery  			   กล้าหาญ


	 C : Creativity			   สร้างสรรค์


	 D : Discovery			   ใฝ่รู้


	 E : Empathy			   เข้าใจ


	 F : Facilitation			   เอื้ออำนวย 


	 S : Simplify			   คิดให้ง่าย ชัดเจน


	 P : Practical			   สามารถทำได้จริง
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บทนำ





	 “ความขดักนัของผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม 

(Conflict of Interests)” ในภาษาไทยกลา่วไวห้ลายคำ เชน่ “ผลประโยชน ์

ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ 

“การขดักนัแหง่ผลประโยชน”์ คอื การกระทำทีเ่กดิจากการใชอ้ำนาจหนา้ที่

ในทางที่ไม่ชอบของผู้มีอำนาจเพื่อแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือ

ผู้อื่น โดยมีภาคเอกชนหรือพวกพ้องได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

เช่น การไดร้บังานจากทางราชการอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้ในแตล่ะกลุม่จะเป็น

ทั้งผู้ให้ผลประโยชน์และผู้รับผลประโยชน์ที่เกื้อกูลกัน 


	 “เจา้หนา้ทีข่องรฐั” เปน็ผูป้ฏบิตังิานในสว่นราชการทีไ่ดร้บัการ 

สรรหามาด้วยวิธีการต่างๆ ให้เข้ามาทำงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

ให้บรรลุผลสำเร็จตามนโยบายของรัฐหรือหน่วยงาน เพื่อประโยชน์

สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน แต่ด้วยสภาพแวดล้อมหรือเหตุ

ปัจจัยต่างๆ ผลักดันให้เกิดความโลภ เห็นผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

จนหลงลืมละทิ้งคุณธรรมจรรยาข้าราชการและเลือกปฏิบัติในทางที่ผิด 

แต่บางคนอาจเข้าไปมีส่วนร่วมกับการทุจริตด้วยความจำเป็นสาเหตุ

อื่นๆ สามารถแบ่งได้ ๓ รูปแบบ ดังนี้ 


	 ๑. จงใจกระทำการทจุรติ  เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ืน่ไดร้บัผลประโยชน ์

อาจไมใ่ชเ่ฉพาะทีเ่ปน็ตวัเงนิ แตอ่าจเปน็การแตง่ตัง้ใหด้ำรงตำแหนง่ทีส่งูขึน้ 

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี การเรียกรับ

ทรัพย์สิน ซึ่งเป็นกลุ่มคนจำนวนน้อย แต่กลับทำให้ส่วนราชการได้รับ

ความเชื่อมั่นไว้วางใจจากประชาชนน้อยลง
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	 ๒. ถูกบังคับให้กระทำทุจริต โดยอาจตกอยู่ในสภาพแวดล้อม

หรือมีเหตุปัจจัยต่างๆ มาบีบบังคับ เช่น ถ้าไม่กระทำจะถูกผู้มีอำนาจ

เหนอืกวา่กลัน่แกลง้หรอืโยกยา้ยอยา่งไมเ่ปน็ธรรม หรอืใชอ้ำนาจอทิธพิล 

ข่มขู่ให้ต้องยอมกระทำการทุจริตหรือร่วมทุจริต 


	 ๓. ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องจนนำไปสู่การทุจริต ไม่รู้ว่า 

การกระทำหรอืพฤตกิารณท์ีก่ระทำไปนัน้เปน็การทจุรติ รวมทั้งการกระทำ 

ทีไ่มศ่กึษาระเบยีบกฎหมายซึง่อาจเปน็การกระทำทีต่อ่ๆ กนัมา แตเ่ปน็การ 

กระทำที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น 








คิดสักนิด....เพื่อชีวิตข้าราชการ


	 คุ้มหรือไม่ ? หากเราช่วยเขาแล้วต้องโดนตราหน้า

ว่าโกงชาติโกงภาษีประชาชน


	 คุ้มหรือไม่ ? หากเราช่วยเขาแล้วเราต้องเสื่อมเสีย

เกียรติชื่อเสียงและศักดิ์ศรี


	 คุ้มหรือไม่ ? หากเราช่วยเขาแล้วเราต้องสูญเสีย

ความภาคภูมิใจในตำแหน่งหน้าที่ทางราชการ


	 คุ้มหรือไม่ ?  หากเราช่วยเขาแล้วเราต้องติดคุก


ติดตะราง 
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	 ๑. ผู้รับผลประโยชน์ คือ เจ้าหน้าที่รัฐ มีพฤติการณ์กระทำ

การทจุรติ เชน่ การกำหนดเปน็นโยบาย การฝา่ฝนืกฎระเบยีบ การทจุรติ 

ต่อตำแหน่งหน้าที่ การทุจริตจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป การเรียกรับเงินหรือ

ผลประโยชน์ การทุจริตงานก่อสร้าง เป็นต้น


	 ๒. ผู้ให้ผลประโยชน์ คือ กลุ่มเอกชน นักธุรกิจหรือพ่อค้า 

มพีฤตกิารณก์ระทำการทจุรติ เชน่ การเสนอผลตอบแทน การฮัว้ประมลู 

การเสนอให้ตำแหน่งในบริษัท เป็นต้น แต่ในบางกรณี ผู้ให้ผลประโยชน์

อาจเป็นเจ้าหน้าที่รัฐเองก็ได้เพื่อแลกกับตำแหน่งที่สูงขึ้น











	


	 การทุจริต ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เป็น

พื้นฐานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติ จากการเห็นประโยชน์

ส่วนตนมากกวา่ประโยชนข์องประเทศ ประชาชนไดร้ับบริการสาธารณะ

หรือสิ่งอำนวยความสะดวกไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็นเงินภาษีของ

ประชาชนตกไปอยูใ่นกระเปา๋ของผูท้จุรติ และผลกระทบอืน่ๆ อกีมากมาย











ผู้เกี่ยวข้องกับการทุจริต

ผลกระทบที่มีต่อประเทศชาติและประชาชน
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บทที่ ๑


 ความขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน


และผลประโยชน์ส่วนรวม 


(Conflict of Interests)


		
 

	 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส 

และพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชน

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์

ทบัซอ้นขยายมากกวา่เดมิ เนือ่งจากมกีารรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและเอกชน 

รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทำให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อนมากขึ้น 

หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการทำงาน 

หรือการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ นำไปสู่การใช้

อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ หรือแม้แต่การทุจริตคอร์รัปชั่น


สวั ส ดี ค รั บ  วันนี้ผมมีความรู้ เกี่ ยวกับการ

ป้องกันการการทุจริตเกี่ยวกับความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม


สวัสดีครับ คุณเจ้าหน้าที่ แต่มันคืออะไรเหรอครับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน? 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ


ใช้ตำแหน่ง หน้าที่เอื้อให้ตัวเองหรือพวกพ้องได้รับ 


ผลประโยชน์ แต่ทางราชการได้รับความเสียหาย 


มหีลากหลายรปูแบบ เชน่ ในรปูของตวัเงนิ ทรพัยส์นิ 


ไดส้คิรบั พฤตกิรรมทีสุ่ม่เสีย่งทีเ่ปน็ผลประโยชนท์บัซอ้น 

มีหลายรูปแบบครับ เช่น เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 

ขออนุมัติไปราชการท้องที่  แต่จริงๆ แล้วใช้เวลา

ราชการรับจ้างบันทึกข้อมูล จปฐ. อยู่ที่บ้าน  


การที่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน รับจ้างจัดทำบัญชีกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อผลผลิต หรือรับจ้างทำงบดุลให้แก่

กองทนุหมู่บ้าน


การใช้อำนาจหน้าที่ ในการเกื้อหนุนพวกพ้องให้ได้รับ

ตำแหน่งที่สูงขึ้น


การที่ เจ้ าหน้าที่พัฒนาชุมชน รับของขวัญของ

ผู้ประกอบการ OTOP โดยสัญญาว่าจะให้สิทธิในการ

ได้เข้าไปจำหนา่ยสนิคา้ทีใ่นงานมหกรรมสนิคา้ OTOP


พฤติกรรมเหล่านี้ กล่าวไดว้่าเป็นการกระทำทุจริตใน

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน


พอจะยกตัวอย่างให้ฟังได้ไหมครับ
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ในการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการนัน้ ตอ้งคำนงึถงึผลประโยชน ์

ส่วนรว่มของประเทศชาตแิละประชาชนเปน็สำคญั และ

การให้บริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการอย่างดีที่สุด 

แต่ก็มีเจ้าหน้าที่บางคนที่คุ้นเคย กับการรับทรัพย์สิน 

ค่าน้ำร้อนน้ำชา ของขวัญต่างๆ จากการปฏิบัติหน้าที่

ของตน 


ผดิกฎหมายสคิรบั มอีตัราโทษสงูดว้ยนะครบั ซึง่ตาม

กฎหมายแลว้ หา้มไมใ่หเ้จา้หนา้ทีข่องรฐัเรยีกรบั หรอื

ยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการไมว่า่กรณใีดๆ ซึง่จากการกระทำดงักลา่ว อาจ

สง่ผลไปสูพ่ฤตกิรรมทีเ่ปน็เรือ่งของผลประโยชนท์บัซอ้น 

แต่ก็มีข้อยกเว้นที่กฎหมายกำหนดให้ว่าสามารถรับได ้

ในกรณีที่ไม่ใช่การรับเพื่อผลประโยชน์อื่นใดจากการ

ปฏบิตัหินา้ที ่ กลา่วคอื การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์

อื่นใดโดยธรรมจรรยาจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กัน

ในเทศกาล ตามขนบธรรมเนยีมประเพณหีรอืวฒันธรรม


ใช่ครับ ผมได้ยินในข่าวบ่อยๆ เป็นการกระทำที่ผิด

กฎหมายใช่ไหมครับ และเป็นเหตุแห่งการทุจริตใน

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน ด้วยใช่ไหมครับ
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มีกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด มีไหมครับ ?


หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓  และ

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรม

จรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนี้ 


    ๑. การรับตามกฎหมาย จะรับเพียงใดก็ได้ เช่น 

เงินเดือน ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ ค่าที่พัก

ในการเดินทางไปราชการ สวัสดิการต่างๆ ตามที่

กฎหมายกำหนด


    ๒. การรับตามจรรยา จากญาติหรือบุคคลใน

โอกาสหรือเทศกาลต่างๆ ตามธรรมเนียม ประเพณี 

หรือการให้ตามมารยาทในสังคม แต่มีข้อควรระวัง 

ดังนี้ 


	 ๒.๑ รับจากญาติที่ให้โดยเสน่หา หรือจาก

ญาติของคู่สมรส สามารถรับได้ แต่จำนวนในการ

รับต้องเหมาะสมกับฐานะของญาติ 


	 ๒.๒ รับจากบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ญาติ สามารถ

รับได้ โดยการรับแต่ละครั้งไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
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	 ๒.๓ รบัจากการทีเ่ปน็การใหโ้ดยทัว่ไป รบัได้

ทั้งหมด เช่น รายการเกมส์โชว์แจกของให้กับคน

ทัว่ไป โดยไมไ่ดเ้ลอืกใหเ้ฉพาะเจา้หนา้ทีค่นใดคนหนึง่ 


  ๓. การรับจากต่างประเทศ สามารถรับมาเป็น

ของส่วนตัวหรือของส่วนรวมก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาทราบและวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชา

ไม่อนุญาตต้องส่งคืนทันที


    ๔. การรับกรณีพิเศษ


	 ๔.๑ รบัจากญาตทิีใ่หโ้ดยเสนห่าแตเ่กนิกวา่

ฐานานุรูป ต้องแจ้งผู้บังคับบัญชาทราบและวินิจฉัย 

หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สมควรต้องคืนทันที


	 ๔.๒ รับเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาทราบและวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชา

เห็นว่าไม่สมควรต้องคืนทันที


	 ๔.๓ รบัมาเปน็ของสว่นรวมไมว่า่จะมมีลูคา่ 

เท่าใดก็ตาม ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบและ

วินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สมควรต้อง

คืนทันที 





การรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ืน่ใดทีเ่ปน็การฝา่ฝนื 

หลักเกณฑ์ที่คุณเจ้าหน้าที่กล่าวมา จะมีความผิด 

หรือไม่ครับ ?
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โอ้โห !!! ถึงขั้นติดคุกเลยเหรอนี
่

แนน่อนครบั คณุเจา้หนา้ที ่ ผมในฐานะประชาชน 

จะช่วยกันสอดส่องดูพฤติกรรมของข้าราชการที่

อาจกระทำทุจริต เพื่อช่วยกันรักษาผลประโยชน์

ของประเทศชาติ และผลประโยชน์ของส่วนรวม


มีความผิดสิครับ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใด ที่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔  มาตรา ๑๐๓ จะ

ต้องได้รับโทษ จำคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกิน

หกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 


รู้ยังงี้แล้ว !!! ช่วยเป็นหูเป็นตา สอดส่องพฤติกรรม

ของขา้ราชการ และการดำเนนิกจิกรรมโครงการตา่งๆ 

ว่ามีการกระทำที่สุ่มเสี่ยงในการทุจริตหรือการเรียก

รับผลประโยชน์ ตลอดจนการกระทำในรูปแบบ

ของผลประโยชน์ทับซ้อน


                    ขอบคุณครับ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
18 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

	


บทที่ ๒


การแก้ไขสถานการณ์...


เมื่อถูกบังคับให้กระทำการทุจริตหรือร่วมทุจริต





	 การกระทำการทุจริตเพราะถูกบังคับหรือถูกสั่ งการนั้น 

ไมอ่าจปฏเิสธได้ว่าไม่มีอยู่จริงในหน่วยงานตา่งๆ ซึง่เปน็เรือ่งทีน่า่เหน็ใจ

เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานเปน็อยา่งมาก เพราะหากไมท่ำตามหรอืไมร่ว่มทจุรติ 

ด้วยแล้ว อาจถูกผู้มีอำนาจเหนือกว่ากลั่นแกล้งหรือกระทำการใดๆ 

ที่อาจส่งผลให้ได้รับความเดือดร้อน หากใครตกอยูใ่นสถานการณเ์ชน่นี ้

และไม่อยากร่วมในการกระทำทุจริต ในที่นี้ จะกล่าวถึงการเสริมสร้าง

องคค์วามรูเ้กีย่วกบัขอ้เสนอแนะ แนวทางการแกไ้ขสถานการณเ์มือ่ถกูบงัคบั

ให้ร่วมในการกระทำทุจริต




สวัสดีครับ คุณเจ้าหน้าที่ ได้ยินเรื่องผลประโยชน์

ทบัซอ้นฟงัแลว้มปีระโยชนเ์พิม่ความรูม้ากเลยครบั


ใชค่รบั วนันีเ้จอคณุเจา้หนา้ที ่อยากจะขอคำแนะนำ 

ใหล้กูผมหนอ่ยสคิรบัวา่จะตอ้งปฏบิตัติวัอยา่งไร 


สวัสดคีรบั ไดย้นิวา่ลกูชายสอบบรรจเุปน็ขา้ราชการ

ได้เหรอครับ 
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19

แล้วถ้าผมต้องไปอยู่ในหน่วยงานที่มีการทุจริต 

และถกูชกัชวนใหร้ว่มกระทำการทจุรติ ผมตอ้งทำ 

อย่างไรครับ คุณเจ้าหน้าที
่

แนวทางการปฏิบัติตนตามหน้าที่ของข้าราชการ 

ดังนี้เลยครับ


๑. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และ

สามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้


๒. ยดึถอืกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และจรรยาขา้ราชการ


๓. ไม่ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผล

ประโยชน์ส่วนตัว 


๔. ปฏิบัติงานโดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน

และประเทศชาติเป็นสำคัญ


๕. ไมร่บัสิง่ของหรอืประโยชนอ์ืน่ๆ จากการทำหนา้ที ่

ราชการของตนเอง


๖. แสดงออกถึงการไม่ยอบรับพฤติกรรมการทุจริต


๗. หลบเลี่ยงการคบหากับผู้มีพฤติกรรมไม่สุจริต


๘. ยึดหลักความพอเพียงในการดำเนินชีวิต


หากอยู่ในหน่วยงานแล้วมีคนมาชักชวนให้กระทำ

การทุจริต ซึ่งหากไม่เข้าร่วมอาจถูกกลั่นแกล้ง 

ในสถานการณ์ที่ ย ากต่อการตัดสิน ใจ เช่นนี้          

มีทางเลือก อยู่ ๓ ทาง คือ 
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๑. ร่วมวงทุจริต โกงชาติโกงแผ่นดิน แน่นอนว่า

หากเข้าร่วมจะมีความเป็นอยู่ที่ดี หรือได้เลื่อน

ตำแหน่งเร็ว แต่ต้องอยู่ด้วยความกังวล ไร้เกียรติ 

เสี่ยงการถูกร้องเรียน ถูกลงโทษ และติดคุก

ในท้ายที่สุด


๒. ทำเปน็นิง่เฉย ปลอ่ยใหม้กีารทจุรติโดยไมเ่ขา้รว่ม

ดว้ย แตเ่ปน็การสรา้งความเสยีหายใหก้บัหนว่ยงาน 

และประเทศชาติไปเรื่อยๆ จนกระทบต่อชีวิต 

ความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัว


๓. ไมน่ิง่เฉย รว่มเปน็หเูปน็ตา คอยรกัษาผลประโยชน ์

ของประเทศ โดยการแจ้งข้อมูลการทุจริตต่อ

ผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไป หรืออาจจะแจ้งข้อมูล

ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงาน ป.ป.ช. 

หรือ สำนักงาน ป.ป.ท.


	 ผู้ที่จะได้รับการไว้วางใจให้เป็นผู้รักษาผล

ประโยชน์ของชาติ  ต้องเป็นคนที่เลือกทางที่ ๓ 

อยา่งแนน่อน





แล้วหากผมถูกผู้บังคับบัญชามอบหมายภารกิจ

ทีส่อ่วา่จะเกดิการทจุรติหรอืการกระทำในรปูแบบ 

ของผลประโยชนท์บัซอ้น จะตอ้งทำอยา่งไรละครบั
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  ถา้ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายภารกจิทีส่อ่วา่จะเกดิ

การทุจริตหรือการกระทำที่ส่อไปในรูปแบบของผล

ประโยชนท์บัซอ้น ควรรบีขอถอนตวัดว้ยความสภุาพ 

ชี้แจงความจำเป็นและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

ผลจากการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอำนาจ

หน้าที่ หากยังไม่ได้ผล อาจร้องขอให้บุคคลที่

ผู้บังคับบัญชา ให้ความเคารพเกรงใจมาช่วยพูด


 หากมีความจำเป็นที่จะต้องรายงานให้ผู้บังคับ

บัญชาที่เหนือขึ้นไปทราบในทางลับหรือเปิดเผย 

ก็ควรกระทำ แต่ต้องแน่ใจด้วยว่าผู้บังคับบัญชา

ท่านนั้นเป็นคนดีหรือพร้อมให้การช่วยเหลือ


      นอกจากนี ้หากคอ่นขา้งแนใ่จแลว้วา่ภารกจินัน้มี


การกระทำที่ทุจริต ควรทำให้เรื่องราวดังกล่าวถูก

เผยแพร ่ สูส่าธารณชนโดยเรว็และกวา้งขวางใหม้าก

ทีส่ดุ เพือ่ใหบ้คุคลหรอืหนว่ยงานภายนอกเขา้มาสบืคน้ 

ข้อเท็จจริง ซึ่งจะทำให้การทุจริตกระทำได้ยากขึ้น


คุณเจ้าหน้าที่พอมีตัวอย่างการถูกบังคับให้

กระทำการทุจริตในรูปแบบของผลประโยชน์

ทับซ้อนไหมครับ ?


           มีสิครับ มาดูกันเลยครับ
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กรณีตัวอย่าง....


การถูกบังคับให้กระทำการทุจริตในรูปแบบ


ผลประโยชน์ทับซ้อน





		
 

	 นายชาย นักวิชาการพัฒนาชุมชน โดนผู้บังคับบัญชาระดับสูง

ข่มขู่ขืนใจให้คัดเลือกให้บริษัทที่มีลูกเขยของตนเป็นผู้บริหารได้รับการ

จัดแสดงมหกรรมสินค้าหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ประจำจังหวัด 

โดยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให้บริษัทคู่แข่งไม่ได้รับงาน และรัฐ

ได้รับความเสียหาย เนื่องจากบริษัทคู่แข่งมีการเสนอราคาที่สูงกว่า  

นอกจากนี้นายชายยังเคยโดนผู้บริหารท่านนี้ผลักประตูห้องทำงานและ

พูดว่า “คุณชาย คุณพูดภาษาคนไม่รู้เรื่องหรือ ผมจะให้คุณได้ดี หรือจะ

ให้คุณดับก็ได้” 


	 หากนายชายยอมดำเนินการตามผู้บังคับบัญชาต้องการ 

จะเป็นอย่างไร? 


	 การปฏิบัติหน้าที่ราชการตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชานั้น 

ต้องชอบด้วยกฎหมายและระเบียบเท่านั้น กรณีนี้ หากนายชาย 

ยอมกระทำตามที่ผู้บังคับบัญชาร้องขอ เลือกบริษัทของลูกเขยผู้บังคับ

บัญชา ถือได้ว่านายชาย ยอมจำนนต่อการถูกบังคับให้กระทำการทุจริต

เพื่อประโยชน์ของผู้บังคับบัญชาและพวกพ้อง  ถือว่ามีความผิดทางวินัย 

อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยสุจริต 

และมีความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นหน้าที่
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ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง 

หรอืการปฏบิตัหิรอืละเวน้หนา้ทีร่าชการโดยมชิอบ เพือ่ใหเ้กดิความเสยีหาย

แกผู่ห้นึง่ผูใ้ดหรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยสจุรติ ตามประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ แน่นอนว่ามีโทษคือจะต้องถูกไล่ออก

จากราชการและติดคุกในที่สุด


	 แต่หากนายชายไม่ยอมกระทำตาม มีแนวทางดังนี้


	 การถูกเรียกไปพบที่บ้านหรือสถานท่ีอื่นๆ นายชายต้องไม่ไป

พบหรือพูดคุยเพียงคนเดียวต้องมีบุคคลที่ไว้วางใจไปด้วยเพื่อให้มีพยาน

รู้เห็นเหตุการณ์ทุกครั้ง ควรทำบันทึกการเรียกให้เข้าพบเป็นลายลักษณ์

อกัษรทกุครัง้และสำเนาเกบ็ไว ้ โดยมผีูท้ีไ่วว้างใจทราบขอ้มลูโดยละเอยีด 

และต้องหารือมายังต้นสังกัดทันที โดยทำบันทึกเสนอความเห็นปรึกษา

เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้อนุมัติสั่งการ โดยระบุ

ให้ชัดเจนว่า “ได้มีการสั่งการด้วยวาจาจากใคร ตนเห็นว่าหากปฏิบัติ

ตามความเห็นจะเป็นผลเสียแก่ทางราชการอย่างไร และคำสั่งหรือความ

เห็นนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบใด” 


	 ทั้งนี้ เพื่อเป็นเอกสารหลักฐาน พยาน ประกอบการพิจารณา 

ของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และศาล
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คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

เจา้หนา้ทีค่รบั หากลกูชายผมเขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้ง 

กบัการทจุรติรว่มกบัเจา้หนา้ทีร่ฐัรายอืน่ จะสามารถ 

เป็นพยานได้ไหมครับ ?


ไดค้รบั ผู้ถูกกล่าวหารายใดที่มีส่ วนเกี่ ยวข้อง

กับการทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐรายอื่น และยัง

ไมถ่กูแจง้ขอ้กลา่วหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเหน็ 

สมควรกนัไวเ้ปน็พยานในคดกีไ็ด ้หากบคุคลดงักลา่ว

มีลักษณะดังนี ้


๑. เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์หรือเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการกระทำความผิดกับเจ้าหน้าที่รายอื่นที่อยู่

ระหวา่งสอบขอ้เทจ็จรงิ หรอืการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ

และรวบรวมพยานหลักฐานก่อนการไต่สวนข้อเท็จ

จรงิ หรอือยูร่ะหวา่งการไตส่วนขอ้เทจ็จรงิ


๒. เป็นผู้ที่ให้ถ้อยคำที่เป็นประโยชน์ต่อการสอบ

ข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือข้อมูล

ที่เป็นสาระสำคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐาน

ในการวินิจฉัยชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่น

ที่เป็นตัวการสำคัญ


๓. เตม็ใจที่จะให้ถ้อยคำหรือแจ้งเบาะแสตามข้อ ๒ 

พร้อมยืนยันว่าจะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาล

ตามที่ให้การหรือให้ถ้อยคำไว้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
25คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
25

แล้วถ้าผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้ให้ถ้อยคำในคดีทุจริต


ถกูผูบ้งัคบับญัชากลัน่แกลง้ จะทำอยา่งไรไดบ้า้งครบั


(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๖ และประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้

เป็นพยานโดยไม่ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔)


ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ว่า หากยังคง

ปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้ง

หรือได้รับความไม่เป็นธรรม เนื่องจากการกล่าวหา

หรือให้ถ้อยคำ หรือแจ้งเบาะแสข้อมูลการทุจริต  

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็วา่มพียานหลกัฐาน 

เบื้องต้นที่เชื่อได้ว่ามีเหตุการณ์ดังกล่าว  คณะ

กรรมการ ป.ป.ช.  จะเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อ

พิจารณาสัง่การใหไ้ดร้บัการคุม้ครองหรือมีมาตรการ

ถ้าถูกกลั่นแกล้ง เพราะการแจ้งเบาะแสหรือให้

ถ้อยคำในคดีทุจริต ยังมีแนวทางที่จะได้รับการ

คุ้มครองช่วยเหลือ ซึ่งจะต้องดำเนินการ ดังนี้ครับ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
26 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

อื่นตามที่ เห็นสมควร (ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

มาตรา ๑๐๓/๕)


	 และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า 

การให้ถ้อยคำหรือเบาะแสหรือข้อมูลดังกล่าว เป็น

ประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

อยา่งยิง่ และควรได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่าง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเสนอนายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับตำแหน่ง

ใหแ้กบ่คุคลนัน้เปน็กรณพีเิศษ (ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 

๑๐๓/๔)




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
27คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
27

	


บทที่ ๓


การเฝ้าระวังการทุจริต




	 “ความไมรู่ก้ฎหมาย จะเปน็ขอ้อา้งเพือ่ใหต้นเองพน้ผดิทางอาญา 

ไม่ได้” ข้อความประโยคนี้ น่าจะเหมาะสมกับการกระทำการทุจริต

เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง ไม่รู้ว่าพฤติการณ์ที่กระทำไปนั้น

เปน็การทจุรติ รวมทัง้การกระทำทีไ่มศ่กึษากฎ ระเบยีบ ซึง่อาจเปน็เพราะ 

การปฏิบัติต่อๆ กันมา แต่เป็นการกระทำที่ไม่ถูกต้อง ในบทนี้จะกล่าว

ถึงข้อควรระวังที่ควรทราบ เพื่อให้การปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่เป็น

ไปด้วยความถูกต้อง เช่น กรณีได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง และการฮั้วประมูล เป็นต้น




คุณเจ้าหน้าที่ครับ หากลูกผมหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือ

กรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง จะต้องระวัง

เรือ่งใดบา้งครบั? 


เจา้หนา้ทีข่องรฐัคงจะหนไีมพ่น้การไดร้บัการแตง่ตัง้

เป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง หรือกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง  ซึ่งบางคนอาจดำเนิน

การไปโดยขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง หรือไม่

ได้ศึกษากฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียด 

หรือปฏิบัติต่อๆ กันมา แต่เป็นสิ่งที่ผิดไม่ถูกต้อง 



คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
28 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

ซึ่งผู้กระทำต้องได้รับโทษทางวินัย/อาญา/ละเมิด ได้ 

มีกรณีตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขาด

ความรู้ ค ว าม เข้ า ใจที่ ถู กต้ อ งหรื อขาดความ

ระมัดระวังจนนำไปสู่การทุจริตที่อยากฝากให้เจ้า

หน้าที่ของรัฐได้ตระหนัก เพื่อไม่ให้กระทำผิดพลาด

เหมือนที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว 


	 กรณีเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่

ของรัฐมักขาดความรู้ความเข้าใจหรือขาดความ

ระมัดระวังในเรื่องต่อไปนี้ 


๑. เปดิโอกาสใหผู้เ้สนอราคานำเอกสารกลบัไปแกไ้ข

หรือส่งเอกสารเพิ่มเติม กรณีที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน

หรือไม่ตรงตามร่างขอบเขตงาน (TOR) ในกรณีที่มี

การยื่นซองประกวดราคา


๒. ไม่ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของหลัก

ประกัน


๓. ไม่ดำเนินการตามเงื่อนไขการเปิดเผยราคากลาง

ตามทีก่ฎหมายกำหนด เชน่ เรือ่งวงเงนิทีต่อ้งประกาศ 

ราคากลาง วธิกีารประกาศราคากลาง หรอืระยะเวลา 

ที่ประกาศราคากลาง เป็นต้น


๔. ไมเ่ผยแพรป่ระชาสมัพนัธเ์อกสารขอ้มลูการจดัซือ้ 

จัดจ้าง เช่น การสอบราคา ประกวดราคา ตามที่

กฎหมายกำหนด


๕. ลงลายมือชื่อรับรองในเอกสาร โดยไม่ตรวจสอบ

รายละเอียด


๖. ยอมให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ดำเนินการในสิ่งที่
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ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
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ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
29

ไม่ถูกต้อง โดยไม่บันทึกเสนอความเห็นแย้ง


	 กรณีเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจงาน

จ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐมักขาดความรู้ความเข้าใจหรือ

ขาดความระมัดระวังในเรื่องต่อไปนี้ 


๑. ไม่ตรวจสอบพัสดุ/งานจ้าง ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งอาจทำให้

พัสดุ/งานจ้าง สูญหายหรือเปลี่ยนแปลงไป


๒. ตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง โดยไม่ดูคุณสมบัติที่

กำหนดในสัญญาอย่างละเอียด


๓. ไมท่ำความเหน็เสนอหวัหนา้สว่นราชการ ในกรณ ี

มีการส่งมอบงานจ้าง/พัสดุ ช้ากว่ากำหนดในสัญญา 

เพื่อให้ส่วนราชการเรียกค่าปรับ


๔. ไม่ตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจ

งานจา้ง/พสัด ุอยา่งละเอยีด และไมล่งนามในเอกสาร 

ตรวจรับทุกหน้า ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือสอด

แทรกเอกสารอย่างอื่นทำให้เกิดความเสียหายได้


๕. ยอมให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ดำเนินการในสิ่งที่

ไม่ถูกต้อง โดยไม่บันทึกเสนอความเห็นแย้ง


	 ทั้งนี้ หากเป็นการตรวจรับงานที่ยากเกิน

ทำความเขา้ใจ ควรขออนเุคราะหผ์ูม้คีวามรูใ้นดา้นนัน้ๆ 

จากหนว่ยงานภายนอก เชน่ ดา้นไฟฟา้ เครือ่งจกัรกล 

งานก่อสร้าง เป็นต้น 


	 และหากเป็นการตรวจรับงานที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับประชาชนควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการรับทราบข้อมูลด้วย










คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
30 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คณุเจา้หนา้ทีค่รบั พอจะอธบิายวธิกีารจดัซือ้จดัจา้ง 

หรือแนวทางตรวจสอบหรือป้องกันไหมครับ 

หากได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ? 

จะได้ไปสอนลูกชาย 


ได้สิครับ เดียวผมจะอธิบายเกี่ ยวกับขั้นตอน

และวิ ธี การป้องกันการทุจริต ในรูปแบบของ

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้เลยครับ


๑. การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิตีกลงราคา คอื การจดัซ้ือ

หรอืการจัดจ้างที่มีวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 


๒. การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิสีอบราคา คอื การจดัซือ้

หรือจัดจ้างที่มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่

ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท


๓. การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา คือ การ

จัดซื้อหรือการจัดจ้างมีวงเงินงบประมาณเกินกว่า 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 


๔. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ


๕. การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ


	 นอกจาก ๕ วิธีข้างต้น ยังมีอีกหนึ่งวิธี คือ 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์







คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
31คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
31

สำหรับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละวิธีจะมีดังต่อไปนี้


ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา 

(วงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท)


รับรายงานความต้องการพัสดุ


จากงาน/กลุ่มงานต่างๆ


คัดเลือกผู้ขาย/รับจ้าง-ต่อรองราคา


ดำเนินการซื้อ/จ้าง


ส่งมอบพัสดุ


ความสอบรายละเอียด เสนอหัวหน้าส่วนราชการ


หรือผู้รับมอบอำนาจ เพื่อขอความเห็นชอบ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
32 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

เสนอหัวหน้าส่วนราชการ


เพื่อทราบและอนุมัติเบิก-จ่ายเงิน


ตรวจรับ


จัดเก็บ/ส่งมอบพัสดุ


ลงบัญชี/ทะเบียน


รวบรวมหลักฐานส่งการเงิน




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
33คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
33

เริ่มต้น


กำหนดรายละเอยีด


คณุลกัษณะ


คณะกรรมการ


เปดิซองรายงานผล


อนมุตัซิือ้/จา้ง


  ทำสญัญาซือ้ขายหรอืสญัญาจา้ง


- กรณีสัญญาเกิน ๑ ล้านบาท


สง่สำเนาสญัญาให ้ สตง.,สรรพากร

พืน้ที่


- สง่สำเนาสญัญาใหค้ณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง และ

ชา่งความคมุงาน


  ไมท่ำสญัญา


- พจิารณาเปน็ผูท้ิง้งาน


- ดำเนินการซื้อ/จ้าง รายอื่น


รายงานขอซือ้/จา้ง


แตง่ตัง้คณะกรรมการ


รบัซอง , เปดิซอง


สอบราคา


เรยีกทำสญัญาซือ้/จา้ง


สิน้สดุ


หวัหนา้สว่นราชการหรอื


ผูร้บัมอบอำนาจอนมุตั
ิ

ประกาศ


ส่งประกาศ


ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา 


( วงเงินเกินกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท )







คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
34 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

เริ่มต้น


เตรยีมการ


คณะกรรมการ


เปดิซอง/รายงานผล


รา่งสญัญาซือ้ขาย


หรอืสญัญาจา้ง


หนังสือแจ้งนัดทำสัญญา
ให้เตรียมหลักประกันของตราประทับ

อนมุตัสิัง่ซือ้/จา้ง


เปดิซอง


รายงานขอซือ้/จา้ง


แตง่ตัง้คณะกรรมการ


รบัซอง


ผูข้าย/ผูร้บัจา้ง


มาทำสญัญา
 ไมม่าทำสญัญา


ประกาศประกวดราคา


หวัหนา้สว่นราชการ




อนมุตัใิหด้ำเนนิการ


ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา 


( วงเงินเกินกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท )




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
35คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
35

  ทำสญัญาซือ้ขายหรอืสญัญาจา้ง


- กรณีสัญญาเกิน ๑ ล้านบาท


สง่สำเนาสญัญาให ้ สตง.,สรรพากร

พืน้ที่


- สง่สำเนาสญัญาใหค้ณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง และ

ชา่งความคมุงาน


- ริบหลักประกันซอง ฯลฯ

  ตามเง่ือนไขประกวดราคา

- พิจารณาเป็นผู้ท้ิงงาน

- ดำเนินการซ้ือ/จ้างรายอ่ืน

สิน้สดุ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
36 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

ชั้นตอนที่ ๑


๑. กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและกำหนดราคากลาง


๒. รายงานขอซื้อ/จ้างต่อหัวหน้าส่วนราชการ พร้อมแต่งตั้ง  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง และช่างควบคุมงาน


๓.ผู้มีอำนาจอนุมัต
ิ

ชั้นตอนที่ ๔


๑. กรณสีญัญาเกนิ ๑ ลา้นบาท สง่สำเนาสญัญาให ้สตง.,สรรพากรพืน้ที่


๒. ส่งสำเนาสัญญาให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ,คณะกรรมการ


ตรวจการจา้ง และชา่งควบคมุงาน


ชั้นตอนที่ ๒


๑. ส่งหนังสือเชิญชวนผู้มีอาชีพ ขายหรือจ้างให้มาเสนอราคา


๒. คณะกรรมการฯ พิจารณาผลผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติเป็น

ประโยชนต์อ่ทางราชการ และนำเสนอหวัหนา้สว่นราชการสัง่ซือ้/จา้ง


ชั้นตอนที่ ๓


เรียกทำสัญญา


ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
37คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
37

ชั้นตอนที่ ๕


กรณีไม่มาทำสัญญา


	 ๑. พิจารณาเป็นผู้ทิ้งงาน


	 ๒. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างรายอื่น




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
38 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

ชั้นตอนที่ ๑


รายงานขอซื้อ/ขอจ้าง/ พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการฯ


ตรวจรับ/ตรวจการจ้าง ต่อหัวหน้าส่วนราชการ


ชั้นตอนที่ ๒


หัวหน้าส่วนราชการ อนุมัติ แจ้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่จะซื้อหรือ

ที่จะจ้างทราบ และดำเนินการตามข้อกำหนดหรือข้อระเบียบของ

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจน้ันๆ เช่น กรณีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

จะต้องชำระเงินล่วงหน้า ๕๐% แรก ฯลฯ


ชั้นตอนที่ ๓


- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ดำเนินการแล้วเสร็จและแจ้งชำระเงิน


กรณขีองการไฟฟา้สว่นภมูภิาค ชำระเงนิลว่งหนา้ ๕๐% แรก ฯลฯ


- แจง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัด/ุหรอืตรวจการจา้ง ทำการตรวจรบั 

และดำเนินการเบิกจ่ายเงินให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจต่อไป


ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
39คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
39

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์


ผูบ้รหิารอนมุตัิ


ราคากลาง


ลงประกาศเว็บไซต์ของ

กรมบัญชีกลาง/หน่วย

งาน/พร้อมทั้ งขาย/

จำหนา่ยเอกสารไมน่อ้ย

กวา่ ๗ วนัทำการ


ผูบ้รหิาร


พจิารณาอนมุตั
ิ

จัดทำแผนปฏิบัติการ

จดัซือ้จดัจา้ง


กำหนดรับเอกสารโดยนับระยะจากวันสุดท้ายของ

การขาย/ จำหน่ายเอกสารไม่น้อยกว่า ๕ วันทำการ


-รายงานขอซือ้/จา้ง ตามระเบยีบ


-แตง่ตัง้ คกก. ดำเนนิการประมลู

ด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์ ไม่

นอ้ยกวา่ ๓ คน และอาจแตง่ตัง้

บคุคลภายนอกไดอ้กีไมเ่กนิ ๒ คน


- คกก ดำเนนิการประมลู

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

ตรวจสอบรายละเอียดใน

ประกาศ


กำหนดราคา


กลาง

ขัน้ตอนที ่๑


ขัน้ตอนที ่๒


ขัน้ตอนที ่๓




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
40 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

- คกก. ดำเนนิการประมลูด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

รับเอกสารการยื่นซองจากผู้เสนอราคา


- พิจารณาผลการตรวจสอบคุณสมบัติผู้เสนอ

ราคาถูกต้องครบถ้วน และแจ้งผลการพิจารณา

ให้ผู้เสนอราคาทราบทางจดหมาย/ไปรษณีย์ 

EMS (ตอบรับ)


- ผู้เสนอราคาเข้าเสนอราคา (ล็อคอิน) ตามวัน 

เวลาที่กำหนด (เคาะราคาที่ใดก็ได้)ด้วย


- คกก. ดำเนนิการประมลูดว้ยระบบอเิลก็ทรอนกิส์

พิจารณาผลการเสนอราคาของผู้เสนอราคา และ

นำเสนอผู้บริหารสั่งซื้อ/สั่งจ้าง


- คกก ดำเนนิการประมลู

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

คัด เลือกผู้บริหารการ

ตลาดกลาง เพือ่ดำเนนิการ

ประกวดราคาดว้ยวธิกีาร

ทางอเิลก็ทรอนกิส์


- นำเสนอผู้บริหารให้

ความเหน็ชอบ


- คกก ดำเนนิการประมลู

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

ประสานผูใ้หบ้รกิารตลาด

กลาง เพือ่กำหนดวนั เวลา 

ดำเนินการประมูลด้วย

ระบบอเิลก็ทรอนกิส์


ขัน้ตอนที ่๔


ขัน้ตอนที ่๕


ขัน้ตอนที ่๖ 




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
41คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
41

- เรียกทำสัญญา


- ทำสัญญาซื้อขาย หรือทำสัญญาจ้าง กรณี

ผูเ้สนอราคาไมม่า สญัญาให ้ ๑.รบิหลกัประกนั

ซอง ๒.พิจารณาเป็นผู้ทิ้งงาน และ ๓.ดำเนิน

การซื้อ/จ้างรายอื่น


- ส่งสำเนาสัญญาให้ สตง./สรรพากรพื้นที่ฯ 

๔.ส่งสำเนาให้ คกก. ตรวจรับพัสดุ/ตรวจ

การจ้าง หรือช่างผู้ควบคุมงาน


ขัน้ตอนที ่๗ 


ดแูลว้ อาจจะมีข้อสงสัยว่า การจดัซือ้จดัจา้งแตล่ะวธิมีขีัน้ตอนที่

แตกตา่งกนัไป แลว้จะตรวจสอบหรอืจะมกีารทจุรติในขัน้ตอนไหน

อย่างไรและจะป้องกันได้อย่างไร ไปดูแนวทางการตรวจสอบการ

ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างกันเลยครับ 




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
42 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

สำหรับวิธีการตรวจสอบขั้นตอนการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 


ที่อาจนำไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อน


	 การทจุรติการจดัซือ้จดัจา้ง สว่นใหญจ่ะเปน็เรือ่งของการหลกีเลีย่ง 

ไม่ทำตามกฎระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด ประชาชน 

สามารถสังเกตได้จากตารางเปรียบเทียบขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง       

กับพฤติการณ์ที่สามารถตรวจสอบได้ ว่ามีพฤติการณ์ที่เบี่ยงเบนไปจาก

หลักการที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร


ก า ร ซื้ อ ห รื อ

การจ้างโดยวิธี

ตกลง ราคา 

(วงเงินไม่เกิน     

๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ 

บาท)


๑. การตัง้งบประมาณ 

แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด 

ร า ย ล ะ เ อี ย ด

คุณลักษณะ


๑.๑ ดวูา่วสัดอุปุกรณม์คีณุภาพ

ตำ่กวา่มาตรฐาน หรอืมรีาคาสงู

เกนิราคามาตรฐานครภุณัฑข์อง

สำนกังบประมาณ หรอืราคาใน

ทอ้งตลาด หรอืราคากลาง หรอืไม
่

๑.๒ ดูว่าการจัดซื้อหรือจัด

จ้างนั้น ผู้รับจ้าง/ผู้ขายมีส่วน

ได้ส่วนเสียกับผู้อนุมัติ หรือ

เจ้าหน้าที่รัฐ หรือไม่


๑.๓ ดวูา่การกำหนดคณุสมบตัิ

นัน้ เอือ้ประโยชนเ์ฉพาะใหก้บั

ผูร้บัจา้ง/ผูข้ายบางราย หรอืไม่


วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
43คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
43

ก า ร ซื้ อ ห รื อ

การจ้างโดยวิธี

ตกลง ราคา 

(วงเงินไม่เกิน     

๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ 

บาท)


๑.๔ ดวูา่มกีารแบง่ซือ้แบง่จา้ง 

เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างอยู่ใน

วิธีตกลงราคา หรือไม่


๒.๑ ดูว่าการส่งมอบวัสดุเกิน

กว่าระยะเวลาที่กำหนดใน

สัญญาหรือไม่


๒.๒ ดวูา่วสัดอุปุกรณท์ีท่ำการ 

ตรวจรับตรงตามระบุไว้ใน

สัญญาหรือไม่ และมีคุณภาพ

ตรงกับที่กำหนด หรือไม
่

๑.๑ ดวูา่การกำหนดคณุสมบตัิ

นัน้ เอือ้ประโยชนเ์ฉพาะใหก้บั

ผูร้บัจา้ง/ผูข้ายบางราย หรอืมี

การลอ็กสเปคใหเ้ขา้เสนอราคา

ไดเ้ฉพาะพวกพอ้งของตน หรอื

มีการแจ้งให้ผู้รับจ้าง/ผู้ขาย

ทราบลว่งหนา้หรอืไม่


๑.๒ ดูว่ามีการกำหนดเงื่อนไข

ในเรือ่งผูม้สีทิธเิสนอราคา เชน่ 

การกำหนดผลงานขั้ นต่ ำ 

การกำหนดประเภทบคุคลของ











๒. การส่งมอบงาน

และการตรวจรบังาน


๑. ก า ร ก ำ ห น ด

ร า ย ล ะ เ อี ย ด

คุณลั กษณะหรื อ 

เงื่อนไข

















ก า ร ซื้ อ ห รื อ

การจ้างโดยวิธี


ส อ บ ร า ค า 

(วงเงนิเกนิกวา่ 

๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ 

บาท แตไ่มเ่กนิ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท)


วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
44 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

ก า ร ซื้ อ ห รื อ

การจ้างโดยวิธี

ตกลง ราคา 

(วงเงินไม่เกิน     

๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ 

บาท)











๒. การประกาศและ

การจัดส่งประกาศ

สอบราคา

















๓. การรบัซอง, เปดิ

ซองสอบราคา


ผู้เสนอราคาต้องเป็นห้างหุ้น

ส่ ว น ห รื อ บ ริ ษั ท ว่ า เ อื้ อ

ประโยชน ์หรอืไม่


๒.๑ ดูว่าการส่งประกาศสอบ

ราคา ส่งให้เฉพาะกลุ่มผู้รับ

จ้าง/ผู้ขายที่ เป็นพวกพ้อง


ของตน หรอืไม ่


๒.๒ ดวูา่การปดิประกาศสอบ

ราคานั้น ปิดไว้ในที่ที่ไม่เปิด

เผยเพียงพอหรือแอบถูกฉีก

ออกก่อนกำหนด หรือไม่


๓.๑ ดูว่ามีการเฝ้าหน้าห้อง

ขายเอกสารเพื่อคอยพูดคุย

กีดกันผู้จะมาซื้อแบบไม่ให้ซื้อ

แบบ โดยใช้วิธีการขอความ

ร่วมมือหรือจ่ายเงินค่าน้ำมัน

รถ หรือมีการข่มขู่  หรือไม่ 

๓.๒ ดูว่ามีการกีดกันผู้รับจ้าง 

/ผู้ขาย นอกกลุ่ม โดยการ

ตรวจสอบเอกสารสอบราคา

ให้ละเอียด อาศัยระเบียบที่

ยุ่งยาก เช่น การไม่มีหนังสือ

วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
45คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
45


































๔. การพจิารณาผล

















๕. การดำเนินการ

ตามสัญญา


มอบอำนาจการประทับตรา

ลงในเอกสารไม่ครบทุกแผ่น

หรือไม่


๓.๓ ดูว่าเจ้าหน้าที่รัฐได้มีการ 

แอบเปิดเผยข้อมูลผู้ เสนอ

ราคาให้แก่ผู้ รับจ้าง/ผู้ขาย 

บางรายที่ ให้ผลประโยชน์ 

หรือไม่


๓.๔ ดูว่าผู้ขาย/ผู้รับจ้างมีการ

ตกลงสมยอมราคากันเอง 

หรือไม่ (ฮั้ว)


๔. ดูว่าผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่ได้รับ

การคัดเลือกมีส่วนได้ส่วนเสีย

หรือเกี่ยวข้องกับผู้มีอำนาจใน

การอนุมัติ หรือไม่ หรือเป็นผู้

ประกอบการที่ได้รับจ้างเป็น

ประจำ หรือไม่


๕. ดูว่าการดำเนินงานหรือส่ง

มอบของ/งานผิดแบบตามที่

กำหนดในสัญญา หรือ ส่ง

มอบของ/งานเลยระยะเวลาที่

กำหนดในสัญญา หรือไม
่

วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
46 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

๑. การกำหนดราย

ละเอยีดคณุลกัษณะ


หรอืเงือ่นไข



































๒. การรบัซอง, เปดิ

ซองประกวดราคา


๑.๑ ดวูา่การกำหนดคณุสมบตัิ

นัน้ เอือ้ประโยชนเ์ฉพาะใหก้บั

ผู้ขาย/ผู้รับจ้างบางรายหรือมี

การล็อกสเปคให้ เข้าเสนอ

ราคาได้เฉพาะพวกพ้องของ

ตนหรอืมกีารแจง้ใหผู้ร้บัจา้ง/ผู้

ขายทราบลว่งหนา้หรอืไม ่


๑.๒ ดวูา่มกีารกำหนดเงือ่นไข

ในเรือ่งผูม้สีทิธเิสนอราคา เชน่ 

การกำหนดผลงานขั้นต่ำ การ

กำหนดประเภทบุคคลของ

ผูเ้สนอราคาตอ้งเปน็หา้งหุน้สว่น 

หรือบริษัท ว่าเอื้อประโยชน์ 

หรือไม่ 


๒.๑ ดวูา่มกีารกดีกนัในขัน้ตอน

ของการซื้อเอกสารประกวด

ราคา เพือ่ไมใ่หผู้ม้าซือ้เอกสาร

ประกวดราคาได้ภายในระยะ

เวลาขายเอกสาร หรือไม่


๒.๒ ดูว่าเจ้าหน้าที่รัฐได้มีการ

แอบเปิดเผยข้อมูลผู้ เสนอ

ราคาให้แก่ผู้รับจ้าง/ผู้ขาย


ก า ร ซื้ อ ห รื อ

การจ้างโดยวิธี


ประกวดราคา 

(วงเงนิเกนิกวา่ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท)


วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
47คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
47
















๓. การพจิารณาผล

















๔. การดำเนินการ

ตามสญัญา











๑. การกำหนดราย

ละเอยีดคณุลกัษณะ 

หรือเงื่อนไข


การจัดซื้อจัด

จ้ า ง โ ด ย วิ ธี

พเิศษ


บางรายที่ ให้ผลประโยชน์ 

หรือไม่


๒.๓ ดูว่าผู้รับจ้าง/ผู้ขายมีการ

ตกลงสมยอมราคากัน เอง 

หรือไม่ (ฮั้ว) 


๓. ดูว่าผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่ได้รับ

การคัดเลือกมีส่วนได้ส่วนเสีย

หรือเกี่ยวข้องกับผู้มีอำนาจใน

การอนุมัติหรือไม่ หรือเป็นผู้

ประกอบการที่ได้รับงานเป็น

ประจำ หรือไม่ 


๔. ดูว่าการดำเนินงานผิดแบบ

ตามที่กำหนดในสัญญา หรือ

สง่มอบของ/งาน เลยระยะเวลา 

ที่กำหนดในสัญญา หรือไม่ 





๑. ดวูา่มกีารกำหนดคณุสมบตัิ

เอื้อประโยชน์เฉพาะผู้รับจ้าง

บางรายหรือมีการล็อกสเปค

ให้ เข้าเสนอราคาได้ เฉพาะ

พวกพอ้งของตน หรอืไม ่หรอืม ี

การกำหนดเงื่อนไขเฉพาะ 

วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
48 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน













๒. การเชิญชวนผู้

ข า ย ห รื อ รั บ จ้ า ง

ให้มาเสนอราคา





             -

















๑. การกำหนดราคา

กลาง


 


การจัดซื้อจัด

จ้างโดยกรณี

พเิศษ 











จัดซื้อจัดจ้าง

โดยวธิกีารทาง

อเิลก็ทรอนกิส
์

ในเรื่องของผู้มีสิทธิเสนอราคา

ได้ โดยอ้างว่าเป็นงานที่ต้อง

กระทำโดยเร่งด่วน หากล่าช้า

อาจเสียหาย 


๒. ดูว่าเชิญชวนเฉพาะกลุ่ม

พรรคพวกของผู้ขาย/ผู้ว่าจ้าง 

หรือผู้ที่ให้ผลประโยชน์หรือไม่





เปน็การซือ้/จา้ง ระหวา่งหนว่ย

งานของรัฐหรือระหว่างหน่วย

งานของรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การ

กระทำการทุจริต จึงกระทำ

ได้ยาก 





๑. ดูว่าคณะกรรมการกำหนด

ราคากลาง ไดก้ำหนดราคากลาง 

หรือคำนวณราคากลางของ

พัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างในรายการ

ถูกต้องตามข้อเท็จจริง/หลัก

วชิาการ/หลกัเกณฑท์ีก่ำหนดไว้ 

หรอืไม ่หรือคำนวณราคากลาง 

โดยไม่สามารถพิสูจน์ หรือ

วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
49คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
49







๒. การกำหนดราย

ละเอยีดรา่งขอบเขต

งาน (TOR)





             -








๓. การยื่นซอง/การ

เสนอราคา

















๔. การพิจารณาผล


อ้างอิงแหล่งที่มาของราคา

กลางที่เชื่อถือได้ 


๒. ดูว่าการกำหนดคุณสมบัติ

เอื้อประโยชน์เฉพาะให้กับ

ผู้รับจ้าง/ผู้ขายบางรายหรือมี

การล็อกสเปคให้ เข้า เสนอ

ราคาได้เฉพาะพวกพ้องของ

ตนหรือมีการแจ้งให้ผู้รับจ้าง/

ผู้ขายทราบล่วงหน้าหรือไม่ 


๓.๑ ดวูา่เจา้หนา้ทีแ่อบเปดิเผย

ข้อ มู ล ผู้ เ ส นอ ร าค า ให้ แ ก่

ผู้รบัจ้าง/ผู้ขายบางราย ทีใ่ห้

ผลประโยชน์ หรือไม่ 


๓.๒ ดูว่าผู้รับจ้าง/ผู้ขายมีการ

ตกลง สมยอมราคากนัเองกอ่น

ที่จะเสนอราคา หรือไม่ (ฮั้ว)


๔. ดูว่าผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่ได้รับ

การคัดเลือกมีส่วนได้ส่วนเสีย

หรือเกี่ยวข้องกับผู้มีอำนาจใน

การอนุมัติหรือไม่ หรือเป็น

ผู้ประกอบการได้รับงานเป็น

ประจำ หรือไม่


วิธีซื้อ

และวิธีจ้าง


ขั้นตอนการ

จัดซื้อจัดจ้าง


พฤติกรรมที่สามารถ

ตรวจสอบได้




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
50 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

	 นอกจากการหลีกเลี่ยงไม่ทำตามกฎระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่

กฎหมายกำหนดแล้ว ประชาชนสามารถที่จะดูรายละเอียดในสัญญา 

ว่าส่อจะมีการทุจริตหรือไม่ ดังนี้	


	 ๑. ดวูา่ขอ้กำหนด เงือ่นไขตา่งๆ ในสญัญา มกีารกำหนดคณุลกัษณะ

เฉพาะของสินค้าหรือวัสดุที่ต้องการและชัดเจน หรือไม่


	 ๒. ดูความเป็นไปได้ของการดำเนินงาน รวมทั้งเทคนิคที่ใช้

ในการดำเนินงาน


	 ๓. ดูภูมิหลังของผู้ประกอบการ ว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้อนุมัติ

หรอืเจ้าหน้าที่ หรือไม่ 


	 ๔. ดวูา่ผูอ้นมุตัมิอีำนาจหรอืไม ่หรอืมผีลประโยชนข์ดักนั หรอืไม
่

	 ๕. ดูว่าทำไมถึงไม่เลือกซื้อ/จ้างรายที่เสนอราคาต่ำสุด กรณีที่

คุณภาพไม่ต่างกัน


	 ๖. ดกูารเบกิจา่ยเงนิตามสญัญา และผลการตรวจรบังานสมัพนัธ์

กนัหรือไม่ อย่างไร 


	 ๗. ดูการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขในสัญญา มีการดำเนินการถูกต้อง

หรือไม่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลที่เป็นสาระสำคัญในสัญญาทำให้

ราคาสูงเกินสมควร








ข้อควรสังเกตในสัญญาการจัดซื้อจัดจ้าง




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนCORRUPTION
51คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
51

๑. การรับเงินสินบนจากผู้รับงานจ้าง 


๒. ผลประโยชน์ขัดกัน หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 


๓. การตั้งผู้ขายที่ไม่มีตัวตน เพื่อให้มีการเปรียบเทียบราคา 


๔. มีร่องรอยการแก้ไขเอกสารการเปรียบเทียบราคา





สญัญาณอืน่ๆ ทีบ่ง่ชีว้า่มกีารทจุรติจดัซือ้จดัจา้ง


	 ตัวอย่างที่  ๑ หน่วยงาน ก. จัดจ้างบริษัท ข. ก่อสร้าง

สวนสาธารณะ โดยวิธีสอบราคา แบ่งงานออกเป็น ๔ งวด ปรากฏว่า 

การตรวจงานงวดที่ ๓ คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทำการตรวจรับ

และลงชื่อตรวจรับการจ้าง ทั้งที่ส่งปริมาณงานไม่ครบตามสัญญา และ

ได้เบิกจ่ายเงินงวดที่ ๓ ให้ผู้รับจ้างไป เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีใน

ฐานะผูท้ำและผูต้รวจฎกีา ได้ทำบันทึกแย้งไว้แล้ว รวมทัง้คณะกรรมการ 

ควบคมุงานไดท้ำบนัทกึเสนอผูบ้รหิารใหร้ะงบัการเบกิจ่ายเงนิ แตผู่บ้รหิาร

สูงสุดของหน่วยงาน ก. กลับลงชื่ออนุมัติให้เบิกเงินได้ และลงลายมือชื่อ

สั่งจ่ายเช็คให้








ตัวอย่างการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 


ตามลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน




คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
52 คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริตและความขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ตัวอย่างที่ ๒ เทศบาล A ทำสัญญาจัดจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด B 

ห้างหุ้นส่วนจำกัด C และห้างหุ้นส่วนจำกัด D เป็นผู้รับจ้างก่อสร้าง

โครงการกอ่สรา้ง จำนวน ๑๑ โครงการ โดยหา้งหุน้สว่นจำกดัทัง้สามแหง่ 

มีนายกเทศมนตรี A เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง แต่ใช้ชื่อญาติภรรยา

และญาติผู้ใกล้ชิดของนายกเทศมนตรี A เป็นผู้ขอจดทะเบียนจัดตั้ง

ห้างหุ้นส่วนจำกัด ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนห้ามไม่ให้ นายกเทศมนตรี A เป็น

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็น

คู่สัญญาหรือในกิจการให้แก่เทศบาลหรือการพาณิชย์ของเทศบาล 
เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์







	 ตัวอย่างที่ ๓  องค์การบริหารส่วนตำบล ฮ. จัดซื้อที่ดินเพื่อใช้

เปน็ทีก่อ่สรา้งแหลง่นำ้และระบบบำบดันำ้เสยี โดยวธิพีเิศษ กำหนดหลัก

เกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์ให้เป็นการเฉพาะราย และคณะ

กรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ ได้ใช้อำนาจดำเนินการจัดซื้อที่ดินโดย

ผา่นนายหนา้ทำหลกัฐานเทจ็ และซื้อที่ดินในราคาแพงกว่าความเป็นจริง 

และเกินกว่าราคาทีเ่จ้าของที่ดินกำหนด ตามภาวะราคาที่ดินที่มีการ

ซื้อขายในท้องตลาดในขณะนั้น และทำหลักฐานเท็จเพื่อให้เชื่อได้ว่า 

คณะกรรมการฯ ได้เจรจาต่อรองราคาซื้อขายที่ดินกับเจ้าของและได้

ตกลงซื้อขายโดยตรง ทำใหร้ฐัเสยีหายและเปน็การขดักนัของผลประโยชน ์

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน
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ตวัอยา่งการทจุรติการเงนิการบญัช ี


ตามลกัษณะของผลประโยชนท์บัซอ้น


	 ตัวอย่างที่ ๑ หน่วยงาน B จัดโครงการฝึกอบรมสัมมนา แก่

เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน มีการจัดทำเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินค่า

ตอบแทนวิทยากรให้นาย ว. เป็นเงินจำนวน ๒,๔๐๐ บาท แต่ได้จัดทำ

เอกสารหลักฐานเพื่อเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณอีกหนึ่งฉบับเบิกจ่าย

เงินเป็นค่าตอบแทนวิทยากร เป็นเงินจำนวน ๔,๐๐๐ บาท เป็นเหตุให้

ทางราชการได้รับความเสียหาย


	 ตัวอย่างที่ ๓ นาย ง. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี รับเงินจากผู้

ประกอบกิจการและไม่นำเงินมาส่งให้หน่วยงาน รวมทั้งไม่ออกใบเสร็จ

รับเงินให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้มาชำระเงินดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน 

ประกอบกบั นาย ง. ไดร้ายงานการจดัเกบ็หนี้จากผูป้ระกอบกจิการไมต่รง

ตามความเปน็จรงิ ทำใหท้างราชการ ได้รับความเสียหาย


	 ตัวอย่างที่ ๒ นางสาว ญ. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี กระทำ

การแก้ไขจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินของเกษตรกรที่มาชำระค่าเช่าทีด่นิ 

ใหม้จีำนวนเงนินอ้ยกวา่จำนวนเงนิทีเ่กษตรกรนำมาชำระใหแ้กห่นว่ยงาน 

เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย
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	 ตัวอย่างที่ ๔  หน่วยงาน A  จ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวันจำนวน 

๓๕ คน และมีการเบิกจ่ายค่าจ้างตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือน

มิถุนายน ๒๕๕๗  แต่ปรากฏว่า ตามลายมือชื่อในบัญชีการลงนามมา

ทำงานของลูกจ้างชั่วคราว ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๗ มีการเบิกจ่ายค่าจ้างเกินกว่าจำนวนวันที่ลูกจ้างยืนยัน

ว่ามาปฏิบัติงานจริงไปจำนวน ๑,๑๗๕ วัน เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ

ความเสียหาย


วนันีไ้ดร้บัรูเ้รือ่งการปอ้งกนัการทจุรติและผลประโยชน ์

ทบัซอ้นมากเลยครบั คณุเจา้หนา้ที ่แตย่งัมคีำถามอกี

หนึง่คำถามทีย่งัสงสยัครบั “การฮัว้”  คอือะไร และ

ดยูงัไงถงึจะเปน็การฮัว้ครบั ?


“ฮัว้” คอื การตกลงกนัระหวา่งเอกชนทีจ่ะไมม่กีารแขง่ขนั

ในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้ราคา

ที่ตกลงกันไว้และแบ่งผลประโยชน์กัน การกีดกันในการ

เสนอราคา การขดัขวางหรอืการกระทำทีไ่มใ่หม้กีารแขง่ขนั 

อย่างเป็นธรรม ในบางกรณีอาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เขา้ไปเกีย่วขอ้งดว้ย โดยการกระทำหรอืพฤตกิรรม ดงัตอ่

ไปนี ้จะเป็นสัญญาณที่บ่งชี้ว่าอาจเกิดการฮั้วประมูล จะ

ต้องช่วยกันระวังให้ดีครับ เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศชาต
ิ
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การฮั้วประมูลที่เอกชนเป็นผู้กระทำ....


	 สัญญาณที่ ๑  มีการตกลงร่วมกันในการเสนอ

ราคา เพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดได้ราคาต่ำสุด และรายอื่นเสนอ

ราคาทีส่งู เพือ่ใหผู้เ้สนอราคาทีต่กลงกนัเปน็ผูเ้สนอราคา 

ที่ต่ำที่สุดและได้สิทธิในการทำสัญญา


	 สญัญาณที ่๒  เสนอผลประโยชนใ์หก้บัเจา้หนา้ท่ี 

ของรัฐ เพื่อให้กำหนดรายละเอียดที่เอื้อประโยชน์ให้แก่

ตนเอง


	 สัญญาณที่ ๓  มีการติดต่อผู้เสนอราคารายอื่น

ที่ให้ราคาสูงกว่า โดยจะเสนอให้เงินตอบแทน


	 สัญญาณที่ ๔  มีการข่มขู่หรือใช้กำลังทำร้าย

เพื่อไม่ให้ผู้อื่นเข้าร่วมเสนอราคาในการประมูล


	 สัญญาณที่ ๕ ใช้อุบายหลอกลวงผู้รับจ้าง


รายอื่นให้หลงผิดจนไม่สามารถทำการเสนอราคาได้ 

เช่น ปลอมเอกสารแจ้งการประกวดราคาส่งให้ผู้รับจ้าง

รายอื่น เป็นต้น


	 สัญญาณที่ ๖  เข้าเสนอราคาในราคาที่ต่ำกว่า

ปกติไม่ตรงตามลักษณะสินค้าหรือบริการ หรือเสนอผล

ประโยชน์ตอบแทนให้แก่ภาครัฐสูงกว่าความเป็นจริง

ตามสิทธิที่จะได้รับ ซึ่งเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้

ถูกต้องตามสัญญาได้
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การฮัว้ประมลูทีฝ่า่ยเจา้หนา้ทีข่องรฐัเปน็ผูร้ว่มกระทำ....


	 สญัญาณที ่๑  มกีารเอือ้ใหก้บัผูร้บัจา้งเฉพาะราย 

โดยการกำหนดคณุสมบตั ิเงือ่นไข ทีผู่ร้บัจา้งรายอืน่ไมม่
ี

	 สัญญาณที่ ๒ ไม่ปิดประกาศให้ผู้รับจ้างทั่วไป

ทราบเกี่ยวกับวันซื้อกำหนดแบบแปลนและยื่นซอง

ประกวดราคา หรือจงใจปิดไว้ในที่ไม่เปิดเผยเพียงพอ 

หรือจงใจปลดออกก่อนเวลา


	 สัญญาณที่ ๓  ส่งประกาศให้ผู้รับจ้างบางราย


ที่ตนเองสามารถเรียกรับผลประโยชนได้


	 สัญญาณที่ ๔  เปิดโอกาสให้ผู้เสนอราคาได
้

พูดคุยกันนอกรอบ


	 สัญญาณที่ ๕  เปิดเผยข้อมูลที่สำคัญของฝ่าย


ที่มายื่นประมูลไว้ก่อน ทำให้ฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อน

เสียเปรียบ


แล้วถ้าหากมีการฮั้วประมูลเกิดขึ้น จะส่งผลกระทบ

อย่างไรบ้างครับ ? คุณเจ้าหน้าที่ 
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แล้วยังงี้ !!! ประชาชนอย่างเราจะช่วยอะไรได้บ้างไหมครับ? 

คุณเจ้าหน้าที่


	 ได้สิครับ ประชาชนต้องช่วยกันสอดส่องดูแล

เฝ้าระวังการดำเนินงานต่างๆ ของภาครัฐ เพื่อให้การ

ดำเนนิงานของภาครฐัเปน็ไปดว้ยความโปรง่ใส 


	 นอกจากประชาชนแลว้ เจา้หนา้ทีข่องรฐัในฐานะ 

ทีเ่ปน็บคุลากรภายในหนว่ยงาน ซึง่มคีวามเขา้ใจในขัน้ตอน 

ต่างๆ และมีโอกาสพบเหน็การทจุรติของบคุลากรภายใน

ด้วยกันเองมากกว่าประชาชน จึงต้องช่วยกัน ซึ่งหาก

พบเห็นสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต้นสังกัดของ

เจ้าหน้าที่ผู้กระทำผิด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

สำนกังาน ป.ป.ท. หรอื สำนกังาน ป.ป.ช. ศนูยด์ำรงธรรม 

เป็นต้น


	 ถ้ามีการฮั้วประมูลเกิดขึ้น จะทำให้ภาครัฐต้อง

สูญเสยีงบประมาณในการจดัจา้งสงูเกนิกวา่ทีค่วรจะเป็น 

เพราะหากใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเสร ี ผูเ้สนอราคาตำ่จะเป็น

ผูไ้ดง้านไป ภาครัฐและประชาชนก็จะได้รับผลประโยชน์

อย่างที่ควรจะเป็น


	 แต่ถ้ามีการฮั้วประมูลเกิดขึ้น ค่าจ้างส่วนหนึ่ง

ตอ้งนำมาจ่ายตามข้อตกลงของการฮั้วประมูล ทำให้

ผู้ไดร้บังานต้องลดมาตรฐานของสิ่งก่อสรา้ง ทำใหง้านที่

ภาครัฐและประชาชนได้รับไม่มีคุณภาพ
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บทที่ ๔


บทลงโทษผู้กระทำการทุจริต




	 ผู้ที่จงใจทุจริตหรือยินดีเข้าร่วมกระบวนการทุจริต มักจะมอง

เฉพาะผลประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น เงินทองที่จะเข้ามา ตำแหน่งหน้าที่

ที่จะสูงขึ้น เป็นต้น  แต่อาจมองข้ามหรือไม่เห็นความสำคัญหรือไม่รู้ว่า

บทลงโทษจากการทุจริตมีอย่างไร ถ้าตัดสินใจหรือยินดีร่วมทุจริตแล้วก็

ต้องกล้ายอมรับบทลงโทษที่จะต้องได้รับทั้งโทษทางวินัยและโทษทาง

อาญาซึ่งจะกล่าวถึงในบทนี้  รวมทั้งจะมีเนื้อหาสาระสำคัญของพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับที่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ทราบกันอีกด้วย





เจ้ าหน้ าที่ ครับ  แล้ วถ้ าผู้ ถู กกล่ าวหารายใดถูก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด ผู้กระทำความผิด

จะถูกดำเนินการอย่างไรบ้า ง ? 


	 กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่า

ข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหานั้นตกไป แต่หาก

ข้อกล่าวหาใดมีมูลความผิดทางวินัยหรือความผิดทาง

อาญาจะดำเนินการแยกเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้
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	 การดำเนินการทางวินัย มีดังนี้


๑. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานเอกสารพร้อม

ความเห็น ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้ง

ถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหา


๒. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน 

พจิารณาลงโทษทางวนิยั ตามที ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก


๓. ในการพิจารณาลงโทษทางวินัย ให้ถือว่ารายงาน

เอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการ

สอบสวนวินัย


กรณผีูถ้กูกลา่วหาไมม่กีฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบั

เกี่ยวกับวินัยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจถอดถอน

ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่


๔. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน

พิจารณาลงโทษ ใน ๓๐ วัน นับแต่ที่รับเรื่องจากคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. และส่งสำเนาคำสั่งลงโทษให้คณะ

กรรมการ ป.ป.ช.  ภายใน ๑๕ วนั นบัแตว่นัทีอ่อกคำสัง่


๕. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนที่

ละเลยไม่ดำเนินการตาม ข้อ ๓ และ ข้อ ๔ ให้ถือว่า

เป็นการกระทำผิดวินัยของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี

อำนาจแต่งตั้งถอดถอน


๖. ผู้ลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ดุลยพินิจในการ

สั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาได้ ภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่มีคำสั่งลงโทษ
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๗. ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่ดำเนินการทางวินัย

หรือดำเนินการไม่ถูกต้อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อำนาจเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ

ตามที่เห็นสมควร


	 สำหรับบทลงโทษผู้กระทำผิดวินัยฐานทุจริต

ตอ่หนา้ทีร่าชการ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรง

ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือเป็นความผิดตาม

บทกำหนดโทษของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลของหน่วยงานนั้นๆ


	 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันท่ี ๒๑ 

ธนัวาคม ๒๕๓๖ วา่ควรลงโทษไลอ่อกจากทางราชการ 

การนำเงนิทีท่จุรติไปมาคนืหรอืมเีหตอุนัควรปราณอีืน่ใด 

ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ          

โดยหัวหน้าส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลให้

ผู้ถูกลงโทษไม่มีสิทธิได้รับเงินบำเหน็จบำนาญเลย


แล้วผู้กระทำความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

จะได้รับโทษอย่างไร ?


แล้วการดำเนินการอาญาละเป็นอย่างไร ? 
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	 การดำเนินการทางอาญา มีดังนี้


	 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงาน 

เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดหรือฟ้องคดี

ตอ่ศาลกรณผีูถ้กูกล่าวหาเป็นอัยการสูงสดุ เพือ่ดำเนนิ

คดีอาญาในศาลทีเ่ขตอำนาจพจิารณาพพิากษา โดยให้

ถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นสำนวน

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และศาลจะประทับฟ้องไว้พิจารณาโดย

ไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง


       ประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดบทลงโทษแก่

ผูก้ระทำความผดิเกีย่วกบัการทจุรติไว ้ตวัอยา่งเชน่ 


	 มาตรา ๑๔๗ “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่

ซื้อ ทำ จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้น

เปน็ของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรอืโดยทจุรติ 

ยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับ

ตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท”


แล้วผู้กระทำผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 


จะต้องรับโทษอย่างไร ?
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ซื้อ ทำ จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อำนาจใน

ตำแหนง่โดยทจุรติ อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล 

สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจำคุก
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 	 มาตรา ๑๕๕ “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่

กำหนดราคาทรพัยส์นิหรอืสนิคา้ใดๆ เพือ่เรยีกเกบ็ภาษี

อากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริต 

กำหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้านั้น เพื่อให้ผู้มีหน้าที่

เสียภาษีอากรหรือ ค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือ

เสยีนอ้ยไปกวา่ทีจ่ะตอ้งเสยี ตอ้งระวางโทษ จำคกุตัง้แต่

ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่
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	 มาตรา ๑๕๗ “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่

หนึ่ งปีถึ งสิบปี  หรือปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึ ง

สองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”
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