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ส่วนที ่1 
ความเป็นมา หลักการ และสถานการณ์ทีเ่ก่ียวข้อง 

ของการจดัท ายุทธศาสตรก์ารด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ 
 
 
 
 

    1.1 การส่งเสรมิและสนับสนุนของกรมการพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสรมิและสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เร ิ่มต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. 2517 โดยการน าของศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน โดยเป็น 
การผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเน่ียน และสินเชือ่เพื่อการเกษตร ด าเนินการ
ภายใต้หลักการ “ใช้เงนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน” โดยได้เร ิม่ทดลองด าเนินการครัง้แรก เมื่อวันท่ี 
6 มีนาคม 2517 จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ บ้านในเมือง หมู่ท่ี 3 ต าบลละงู อ าเภอละงู จงัหวัดสตูล และบ้านขวัมงุ 
หมู่ท่ี 6 ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในโอกาสต่อมา กรมการพัฒนาชุมชน จึงก าหนด 
ให้วันท่ี 6 มีนาคม ของทุกปี เป็นวันคล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

นับต้ังแต่ปี 2517 เป็นต้นมา ท่ีมีการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยกรมการพัฒนาชุมชน
ได้ส่งเสรมิให้ประชาชนมารวมตัวกันออมเงนิตามศักยภาพของตนเอง เป็นการสร้างหลักประกัน  
สรา้งภูมิคุ้มกันให้แก่สมาชกิในครวัเรอืนและชว่ยเหลอืคนในชุมชน ซึง่สอดคล้องกับหลักปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิ คุ้มกัน และการมีความรู้ควบคู่คุณธรรม  
โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซือ่สัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน 
และความไว้วางใจ ซึ่งเป็นการใช้เงนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน ให้มีการเรยีนรู้การท างานรว่มกัน 
ในรูปแบบของ “กระบวนการกลุ่ม” และใช ้“เงนิสัจจะ” เป็นเคร ือ่งมือในการสรา้งวนัิยการออมของคนในชุมชน  

ในปี พ.ศ. 2555 กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสรมิ 
การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ.2555 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนและกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเพื่อเป็นการส่งเสรมิและพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต กรมการพัฒนาชุมชนมีแนวทางให้เจ้าหน้าท่ี
พัฒนาชุมชนท้ังระดับจังหวัดและอ าเภอ ได้ด าเนินการประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยใชเ้คร ือ่งมือในการประเมิน คือแบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อจัดระดับการพัฒนาของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เมื่อได้ผล 
การจัดระดับการพัฒนาของกลุ่มแล้ว จึงติดตาม ส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มจัดท าแผนการพัฒนา  
และด าเนินงานตามแผนการพัฒนา เพื่อให้กลุ่มเกิดผลการพัฒนา และมีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น 
 จากสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อประเทศไทยอย่างกว้างขวางและรุนแรง ท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนคนไทยต้องปรบัรูปแบบ 
การด าเนินชีวติให้สอดคล้องกับรูปแบบวถีิชีวติใหม่  และวถีิต่อไป (New Normal and Next Normal) 
ดังน้ัน เพื่อให้สอดคล้องสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลต่อการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน และเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย 
ตามวสัิยทัศน์กรมการพัฒนาชุมชน “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565”  
โดยไ ด้มุ่ ง ขับ เคลื่ อนไป สู่การปฏิ บั ติ ใ ห้ เ กิดประโยชน์ ต่อประชาชน ซึ่ งส ามารถใช้ เ ป็นทิศทาง 
การปฏิบัติงาน และเป็นไปได้ในการปฏิบัติ สอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 โดยให้การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ 

1. ความเปน็มา และสถานการณ์ทีเ่ก่ียวข้อง 
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เพื่อการผลิตเป็นกลไกส าคัญในการบรหิารจัดการชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ตามภารกิจ 
ของกรมการพัฒนาชุมชน และเป็นการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีมีแนวปฏิบัติ 
ท่ีค านึงถึงบรบิททางภูมิศาสตร ์เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละพื้นท่ี เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม และ 
ให้ความส าคัญกับความรูสึ้กเป็นเจา้ของของคนในชุมชน มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต ท่ีเป็นการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องประชาชน และสรา้งการมีส่วนรว่มของประชาชน  
ด้วยการให้ประชาชนได้บรหิารจัดการชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งท าให้ประชาชนได้ประโยชน์จากการพัฒนา  
อย่างแท้จรงิ ก่อให้เกิดความอยู่ดี กินดี และชุมชนมีความเข้มแข็งท้ังด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม  
และด้านทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
 

    1.2 สถานการณ์ความยากจนของคนในชุมชน 
สาเหตุของปัญหาความยากจนท่ีพบเห็นโดยท่ัวไปในสังคมไทย จะมี 4 สาเหตุหลักท่ีมีความเชือ่มโยงกัน 

เรยีกว่า “วงจรแห่งความยากจน” ได้แก่ ผลผลิตต่า รายได้น้อย การออมน้อย และเงนิทุนน้อย กล่าวคือเมื่อมี
ผลผลิตต่า จะส่งผลให้ครอบครวัมีรายได้น้อย และความเป็นอยู่ก็จะเป็นไปด้วยความยากล าบากขัดสน จงึท า
ให้เกิดการออมน้อยตามมา การประกอบอาชพีก็จะขาดแคลนเงนิลงทุน หรอืมีเงนิทุนน้อย เมื่อไม่มีเงนิลงทุน
ก็ท าให้ผลผลิตท่ีได้ก็ไม่เต็มท่ีไปด้วย  

การท่ีจะท าให้ประชาชนหลุดพ้นจากวงจรแห่งความยากจน อยู่ท่ีการท าให้สาเหตุใดสาเหตุหน่ึง
เพิ่มขึ้น การแก้ไขมูลเหตุด้านทุนด้วยการเพิ่มเงนิออม จะท าให้มีเงนิทุนเพิ่มขึ้น จึงเป็นวธิีท่ีดีท่ีสุด  
เพราะจะท าให้แก้ไขมูลเหตุด้านอื่น ๆ ตามไปด้วย และประชาชนสามารถแก้ไขสาเหตุน้ีได้ด้วยตนเอง 
เพราะถ้ามีทุนในการประกอบอาชพีเพิ่มขึ้น ย่อมส่งผลให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น รายได้ย่อมเพิ่มตามมา การด ารงชวีติ
ดีขึ้น ก็จะท าให้มีเงนิเก็บออมเพิ่มขึ้นน่ันเอง 
 การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต นอกจากเป็นการส่งเสรมิให้คนในชุมชนได้ออมเงนิ 
ตามศักยภาพของตนเองและครอบครวัของตนแล้ว ยังเป็นการสรา้งโอกาสและสรา้งการมีส่วนรว่มให้ชุมชน 
ได้ดูแลกลุ่มเปราะบางด้านแหล่งเงนิทุน ท้ังกลุ่มแรงงานนอกระบบ ผู้มีรายได้ไม่แน่นอน รวมท้ังผู้ด้อยโอกาส
หรอืคนท่ัวไป เป็นการช่วยเหลือกันและกันของสมาชิก มุ่งไปสู่การจัดสวัสดิการชุมชนให้แก่สมาชิกและ 
คนในชุมชน เป็นการเรยีนรูใ้นการบรหิารจดัการชุมชนของตนเอง และส่งเสรมิการพึ่งตนเองของชุมชน ด้วยการดูแลกัน
ของชุมชน ลดการพึ่งพาภายนอก และพัฒนาคุณภาพชวีติของคนในชุมชน แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้า
ด้วยการด าเนินกิจกรรมพื้นฐานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ได้แก่ การออม และการกู้เงนิ รวมท้ัง 
การด าเนินงานกิจกรรมเครอืข่ายของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในรูปแบบต่าง ๆ เชน่ ศูนย์สาธติการตลาด 
ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ลานตากผลผลิต โรงน้าด่ืมชุมชน เป็นต้น ซึง่มีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีมีการบรหิาร
จดัการท่ีเข้มแข็ง และมีประสิทธภิาพ สามารถเป็นแหล่งเรยีนรูไ้ด้ เชน่ กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านดอนคา 
หมู่ท่ี 2 ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีร ีจังหวัดนครศรธีรรมราช, กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี  
หมู่ ท่ี  5,6 ต าบลเนินปอ อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร, กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านป่าแดง หมู่ ท่ี  1  
ต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุร,ี กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านชากไทย หมู่ท่ี 4 ต าบลชากไทย 
อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวัดจนัทบุร ีเป็นต้น 
     

    1.3 สถานการณ์ของทุนชุมชน  
                 ทุนชุมชน หมายถึง สินทรัพย์หรอืทรัพยากร ท้ังท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น  
ท่ีก่อให้เกิดผลผลิตในการด ารงชวีติของคนและชุมชน สอดคล้องกับงานวจิยัของพร ิง้ขจร ธรีะเสนา (2559 : 
6-7) ได้ให้ความหมายของทุนชุมชนว่า หมายถึง ทุกส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชน เป็นส่ิงท่ีมีมูลค่า หรอืมีคุณค่าท่ีไม่ใช่
เงนิเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน ซึ่งมีความส าคัญและเก่ียวเน่ืองกับคนในชุมชน เช่น ทรพัยากรท่ีอยู่ในชุมชน 
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ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน วถีิชีวติ วัฒนธรรม ประเพณี เป็นต้น โดยจ าแนกทุนชุมชนได้ 5 ประเภท 
ประกอบด้วย 
           
  
 

                            หมายถึง ความรูค้วามช านาญด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน ได้แก่ ความรู้
ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านภูมิปัญญา เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ท้ังท่ีเป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เด็ก สตร ีเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ เด็กก าพรา้ 
เป็นต้น รวมถึงผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจท้ังยากจนและร่ารวย 

 
 

     หมายถึง ทรพัยากรทางสังคมท่ีประชาชนใชเ้พื่อการด ารงชพี รวมท้ังความไว้เน้ือเชือ่ใจ  
การยอมรับซึ่งกันและกันของคนในชุมชน กลุ่มองค์กร เครอืข่าย  ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
ท่ีมีความสัมพันธต่์อกัน ตลอดจนความเชือ่ถือศรทัธาและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน ซึง่เป็นทุนท่ีส าคัญ 
เพราะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชน  

 
 

     หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษย์ได้สรา้งขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการด าเนินชีวติ หรอืเป็น
ปัจจยัพื้นฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการด ารงชพีของประชาชน ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา  
ระบบพลังงาน การส่ือสารโทรคมนาคม โบราณวัตถุ โบราณสถาน หรอืส่ิงปลูกสรา้งต่าง ๆ เป็นต้น 

 

  
     หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเป็นส่ิงก าหนดศักยภาพในการ

ด ารงชวีติและการประกอบอาชพีของประชาชนในชุมชน ได้แก่ ป่าไม้ ดิน น้า ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แรธ่าตุ 
พลังงาน น้าพุ น้าตก แหล่งน้าธรรมชาติ พืชพันธุธ์ญัญาหาร เป็นต้น  

 
 
 
      หมายถึง ทรพัยากรท่ีเป็นเงนิทุนต่าง ๆ รวมถึงโอกาสทางการเงนิท่ีประชาชนใชเ้พื่อการ

ด ารงชีพ ได้แก่ ทุนทางการเงนิท่ีมาจากการออม ท่ีเป็นเงนิสด/เงนิฝาก และทุนท่ีมาจากรายได้อื่น ได้แก่ 
เงนิบ านาญ ค่าตอบแทน เงนิกองทุนต่าง ๆ  

ดังน้ัน การส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ซึ่งเป็นทุนการเงนิ 
ท่ีส าคัญในชุมชน ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคน หรอืทุนมนุษย์น่ันเอง เพราะหลักการ แนวคิด 
และวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต มีเป้าหมายอยู่ท่ีการส่งเสรมิและพัฒนาคน 
ให้มี คุณธรรม 5 ประการ โดยใช้หลักการออมทรัพย์  หรอืใช้เงนิเป็นเคร ื่องมือในการพัฒนาคน  
ซึ่งเป็นการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องประชาชน และสรา้งการมีส่วนรว่มของประชาชน โดยการสรา้ง
โอกาสให้ประชาชนได้บรหิารจัดการชุมชนด้วยตนเอง นอกจากน้ี ผลก าไรของการด าเนินงานของกลุ่ม  
ยังสามารถสนับสนุน ชว่ยเหลือการด าเนินการ หรอืพัฒนาทุนด้านอื่น ๆ ของชุมชนได้อีกด้วย  

ทุนมนุษย์ (Human Capital) ๑ 

ทุนทางสังคม (Social Capital) ๒ 

ทุนกายภาพ (Physical Capital) 3 

 ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 4 

 ทุนการเงนิ (Financial Capital) ๕ 
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     1.4 สถานการณ์การออมของครวัเรอืน 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ส ารวจการติดตามระดับความรูแ้ละการเข้าถึงบรกิารทางการเงนิของครวัเรอืน 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม – ธนัวาคม 2563 ซึง่สรุปผลการส ารวจท่ีส าคัญ ดังน้ี1 
1) การจัดสรรเงนิออมของครัวเรอืน เมื่อพิจารณาวธิีการจัดสรรเงนิออมของครัวเรอืน พบว่า

ครวัเรอืนน าเงนิท่ีได้รบัไปจบัจา่ยใชส้อยก่อน ถ้ามีเงนิเหลือจงึจะเก็บออมคือรอ้ยละ 34.0 ในขณะท่ีครวัเรอืน
ได้มีการแบ่งส่วนของเงนิออมไว้ก่อนท่ีจะน าเงนิไปจับจ่ายใช้สอยคือรอ้ยละ 20.1 กลุ่มท่ีมีการวางแผน 
เพื่อการเก็บออมอย่างจรงิจงัค่อนข้างน้อยกว่ากลุ่มอื่น และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าครวัเรอืนท่ีมีความไม่แน่นอน 
ในการจัดสรรเงนิออมสูงสุดเมื่อเทียบกับครวัเรอืนกลุ่มอื่นคือรอ้ยละ 40.2 อาจเป็นเพราะการหารายได้ 
ไม่สัมพันธกั์บค่าใช้จา่ย เช่น รายได้น้อยแต่การใช้จา่ยมากกว่า จึงไม่สามารถท่ีจะคิดน าเงนิท่ีได้ไปเก็บออม 
เพื่อใชจ้า่ยในอนาคต เผื่อเวลาฉุกเฉิน หรอืใชจ้า่ยในยามเกษียณ เป็นต้น 

2) วธิีท่ีครวัเรอืนเลือกใช้ในการเก็บออม โดยเก็บเป็นเงนิสดสูงสุดถึงรอ้ยละ 75.4 รองลงมาคือ  
เก็บเงนิในบัญชท่ีีเปิดไว้เพื่อออมเงนิโดยเฉพาะรอ้ยละ 54.5 ฝากเงนิในสหกรณ์และกลุ่มออมทรพัย์ต่าง ๆ 
รอ้ยละ 19.3 ให้คนในครอบครวัเก็บแทนรอ้ยละ 12.0 ลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงนิ (เช่น พันธบัตร หุ้น 
กองทุนรวม) ร้อยละ 3.1 เก็บออมในรูปแบบอื่น ๆ (เช่น ซื้อท่ีดิน อสังหารมิทรัพย์เพื่อการเก็งก าไร)  
รอ้ยละ 2.8 และน าไปลงทุน ในเงนิดิจิทัล (เช่น Bitcoin, Ethereum และ Libra) รอ้ยละ 0.2 และเป็นท่ี 
น่าสังเกตว่ายังมีครวัเรอืนท่ีไม่ได้มีการออมอย่างจรงิจงัอีกรอ้ยละ 21.0 ซึง่ถือเป็นสัดส่วนท่ีมากพอสมควร 

จากข้อมูลสถานการณ์การออมในครวัเรอืนและสถานการณ์ของเศรษฐกิจภาคครวัเรอืนข้างต้น 
กรมการพัฒนาชุมชนในฐานะหน่วยงานหลักท่ีมีภารกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประชาชน 
จึงได้ส่งเสรมิและพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้เป็นองค์กรการเงนิในชุมชนท่ีสามารถสรา้งวนัิย 
การออมให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน เพื่อสรา้งความอยู่ดี กินดี และมีหลักประกันความมั่นคงให้ครอบครวัของสมาชกิ
และชุมชนน่ันเอง   

 

     1.5 การส่งเสรมิวนัิยในการจดัการทางการเงนิของครวัเรอืน 
            สถานการณ์เศรษฐกิจไทยได้เผชิญความท้าทายจากท้ังปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
มาโดยตลอด ซึ่งส่วนหน่ึงของสาเหตุแห่งความท้าทายดังกล่าวเกิดจากความเปราะบางด้านการเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากของภาคครวัเรอืน สภาพสังคมท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย และปัญหาความเหลื่อมล้า ปัจจุบันพบว่า
ประชาชนยังขาดทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy) สะท้อนได้จากหน้ีครัวเรอืนท่ีอยู่ในระดับสูง  
และพฤติกรรมการเป็นหน้ีของคนไทยท่ีเป็นหน้ีเรว็ขึ้นต้ังแต่อายุยังน้อย และมีแนวโน้มท่ีจะไม่สามารถช าระ
หน้ีได้ตรงเวลา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว ประกอบกับประเทศไทย  
ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ส่งผลให้ภาครฐัและคนไทยในวัยท างานมีภาระในการเลี้ยงดู
ผู้สูงอายุมากขึ้น ดังน้ัน ผู้สูงอายุและผู้ท่ีก าลังจะก้าวเข้าสู่วัยสูงอายุจึงจ าเป็นต้องวางแผนทางการเงนิ 
เพื่อรองรบัชีวติหลังเกษียณให้สามารถดูแลตนเองได้และไม่ก่อให้เกิดปัญหาในเชิงสังคมระดับประเทศ  
จากการท่ีรฐัต้องรบัภาระในการดูแล อีกท้ังความเหลื่อมล้า อันเกิดจากศักยภาพในการรบัมือกับความผันผวน 
ทางเศรษฐกิจของประชาชนในระดับฐานรากท่ีค่อนข้างต่า อันเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศมีความเปราะบาง ยากต่อการยกระดับขยายตัวได้อย่างท่ัวถึงและยั่งยืน2  
 หน่วยงานภาครฐัผู้ก ากับและดูแลเร ือ่งการเงนิและการคลัง อย่างธนาคารแห่งประเทศไทยและ
กระทรวงการคลัง ตระหนักถึงความส าคัญของการส่งเสรมิให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางการเงนิ ซึง่เป็นพื้นฐาน
ส าคัญในการลดความรุนแรงของปัญหาดังกล่าวขา้งต้น จงึได้ท าการส ารวจระดับทักษะทางการเงนิของคนไทย 

 
1 ส านักงานสถติิแห่งชาติ, “การออมของครวัเรอืนไทย ไตรมาสที ่4 ปี 2563.” 
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ซึ่งจากข้อมูลการส ารวจของ OECD3 และธนาคารแห่งประเทศไทย เร ือ่ง ทักษะทางการเงนิ ในปี 2559  
ได้สรุปจุดอ่อนทักษะทางการเงนิของคนไทยในมิติต่าง ๆ ไว้ ดังน้ี 
 
 
 

  ด้านความรูท้างการเงนิ พบว่า จุดอ่อนของคนไทยท่ียังคงพบต่อเน่ือง คือความเข้าใจ 
เร ื่องการค านวณเงนิต้นและดอกเบ้ียเงนิฝาก เช่น มูลค่าเงนิตามกาลเวลา ดอกเบ้ียเงนิฝากทบต้น  
และการกระจายความเส่ียงในการลงทุน เป็นต้น และหัวข้อท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสุดของคนไทย คือ นิยามเงนิเฟ้อ 
คนไทยหลายกลุ่มไม่เข้าใจเร ือ่งภาวะเงนิเฟ้อ ซึ่งอาจเป็นหน่ึงปัจจัยท่ีส่งผลให้คนไทยวางแผนการเงนิ 
เพื่อยามเกษียณไม่เหมาะสม เน่ืองจากไม่ได้ค านึงถึงมูลค่าของเงนิท่ีลดลงไปตามกาลเวลา  

  ด้านพฤติกรรมทางการเงนิ พบว่า แม้ในภาพรวมจะมีคะแนนเฉลี่ยเร ื่องทักษะ 
ทางการเงนิสูง แต่มีจุดท่ีควรพัฒนาต่อไปในด้านการจัดสรรเงนิก่อนใชจ้่าย การบรหิารจัดการเงนิเพื่อมิให้
ประสบปัญหาเงนิไม่พอใช้ การศึกษาและเปรยีบเทียบข้อมูลก่อนซื้อผลิตภัณฑ์ทางการเงนิ และการเลือก
วธิกีารออมท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยังพบว่า พฤติกรรมการออมควรได้รบัการส่งเสรมิให้ดีขึ้น เน่ืองจากพบว่า
กว่า 1 ใน 3 ของคนไทยไม่มีเงนิออม โดยผู้ท่ีมีเงนิออมส่วนใหญ่มักออมเงนิเผื่อฉุกเฉิน/เจบ็ป่วย และเพื่อใชจ้า่ย
ยามชราหรอืเกษียณอายุ อย่างไรก็ตาม พบว่า คนไทยกว่า 1 ใน 3 ยังมีจ านวนเงนิออมเผื่อฉุกเฉินต่ากว่า  
ท่ีควรจะเป็น (เพียงพอส าหรบัค่าใช้จ่าย 3 เดือน) และมีเพียง 14% ท่ีวางแผนเก็บออมเพื่อยามชราและ
สามารถท าได้ตามแผนท่ีวางไว้ 

   

        ด้านทัศนคติทางการเงนิ พบว่าทัศนคติท่ีคนไทยควรได้รับการพัฒนาท่ีสุด คือ 
นิยมความสุขในการใชเ้งนิมากกว่าการออมเพื่ออนาคต 

 

 

  Gen Z (ผู้ท่ีเกิดปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป) : มีความรูท้างการเงนิพื้นฐานยังไม่ดีนัก 
ไม่เห็นความส าคัญของการต้ังเป้าหมายทางการเงนิระยะยาว เน้นเพียงสามารถใช้เงนิท่ีได้มาให้เพียงพอ 
ต่อค่าใช้จ่าย รวมท้ังยังไม่เห็นความส าคัญของการเก็บออมและไม่ได้เก็บออมในวธิีท่ีเหมาะสม นอกจากนี้  
ยังขาดทักษะในการเปรยีบเทียบข้อมูลก่อนซื้อ และไม่ทราบแหล่งข้อมูลท่ีเหมาะสมในการศึกษาหาข้อมูล 
ส าหรบัด้านทัศนคติ ควรส่งเสรมิให้มีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการออม  

 
3 OECD : The Organization for Economic Co-Operation and Development 

1.
”. 

มิติองค์ประกอบของทักษะทางการเงนิ 
  

๒. มิติชว่งวัยของประชากรในแต่ละเจนเนอเรชัน่ (Gen) 
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  Gen Y (ผู้ท่ีเกิดปี พ.ศ. 2524 – 2543) : มีความรูก้ารเงนิพื้นฐานท่ีค่อนข้างดีแต่ใน
ด้านพฤติกรรม พบว่า ส่วนใหญ่ยังไม่มีเป้าหมายทางการเงนิในระยะยาว และขาดการบรหิารจัดการเงนิท่ีดี 
เชน่ จดัสรรเงนิก่อนใช ้ออมเงนิในวธิท่ีีเหมาะสม หรอืไม่กู้เงนิเมื่อเงนิไม่พอใช ้รวมท้ังขาดการไตรต่รองอย่าง 
ถ่ีถ้วนก่อนซือ้สินค้าและมีการใชจ้า่ยเกินตัว ส าหรบัด้านทัศนคติ ควรส่งเสรมิทัศนคติด้านการออมเชน่กัน 

  Gen X (ผู้ท่ีเกิดปี พ.ศ. 2509 – 2523) :  มีความรูท้างการเงนิค่อนขา้งดีแต่พบวา่ส่วนใหญ่ 
ยังไม่สามารถบรหิารจดัการเงนิให้รองรบักับความรบัผิดชอบทางการเงนิท่ีเพิ่มมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาเงนิ 
ไม่พอใช้ นอกจากน้ียังมีวธิีการออมท่ีไม่เหมาะสมมากนัก รวมท้ังไม่ทราบแหล่งข้อมูลท่ีควรศึกษาก่อน
ตัดสินใจเลือกผลิตภัณฑ์ ส่วนในด้านทัศนคติ พบว่า มีทัศนคติท่ีดีในทุกด้าน 

  Gen Baby Boomer ข้ึนไป (ผู้ท่ีเกิดก่อนปี พ.ศ. 2509) : มีความรูท้างการเงนิไม่ดีนัก  
โดยในด้านพฤติกรรมพบว่ากลุ่มน้ีไม่เห็นความจ าเป็นของการต้ังเป้าหมายทางการเงนิในระยะยาว และไม่ได้
เลือกออมเงนิในวธิีท่ีเหมาะสม ทั้งยังขาดการเปรยีบเทียบผลิตภัณฑ์ก่อนตัดสินใจเลือกซื้อ และไม่ทราบ
แหล่งข้อมูลท่ีควรศึกษาก่อนการตัดสินใจ ส าหรบัด้านทัศนคติ อาจด้วยอายุท่ีมากขึ้นคนกลุ่มน้ี จึงมุ่งเน้น 
การด าเนินชวีติเพื่อวันน้ีและไม่ค านึงถึงอนาคตมากนัก  

 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลบัญชีเงนิฝากของคนไทยของธนาคารแห่งประเทศไทย  ( ธปท . )  
(ข้อมูล ณ กุมภาพันธ ์ปี 2564)4  ระบุว่ามี “จ านวนเงนิออมทรพัย์”  ท้ังหมดกว่า 97.12 ล้านบัญช ีซึง่ส่วนใหญ่
ประมาณ 85.63 ล้านบัญชี เป็นบัญชีท่ีมีเงนิฝากไม่เกิน 50,000 บาท คิดเป็นรอ้ยละ 88.17 ของบัญชี
ท้ังหมด ซึง่บ่งบอกว่าคนไทยเกือบท้ังประเทศ มีเงนิฝากในบัญชซีึง่ส ารองไว้เผื่อเหตุฉุกเฉินในยามภาวะวกิฤต
เพียงน้อยนิดเท่าน้ัน  

 จากสถานการณ์การส่งเสรมิวนัิยในการจัดการทางการเงนิของครวัเรอืนดังกล่าว ประกอบกับ
นโยบายการพัฒนาทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy) ของธนาคารแห่งประเทศไทย จะส่งผลให้ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตมีบทบาทส าคัญในส่งเสรมิและพัฒนาทักษะทางการเงนิของครวัเรอืนสมาชิก 
ด้วยการสรา้งความเข้าใจเก่ียวกับการบรหิารจดัการเศรษฐกิจครวัเรอืน และระดับชุมชนได้เป็นอย่างดี 

 
 

 
 
 

      2.1 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
             หมายถึง การบรหิารท่ีเป็นธรรมเพื่อการอยู่รว่มกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข 
สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวธิีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน   
โดยหลักธรรมาภิบาลท่ีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตใชใ้นการบรหิารจดัการและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม มีพื้นฐาน 
มาจากหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ได้แก่  
             1) หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย เหมาะสม
กับสภาพสังคมน้ัน ๆ มีความเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรบัของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอ้มใจ 
และถือปฏิบัติรว่มกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
             2) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องเป็นธรรม มีค่านิยมท่ีดีงามในกลุ่ม
องค์กร สังคมและมีสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจรติ ความเสียสละ  ความอดทน
ขยันหมั่นเพียร ความรบัผิดชอบ การเคารพสิทธขิั้นพื้นฐาน เป็นต้น 

 
4 ผู้จดัการออนไลน,์ “บัญชเีงนิฝากคนไทย “รวยกระจุก จนกระจาย” แนะล้วงตังค์ “เศรษฐ”ี กระตุ้น “จดีีพี.”  
   1 พฤษภาคม 2564, ภายใต้ “ผู้จดัการสุดสับดาห์” ผู้จดัการ, สืบค้นเมื่อ 30 พฤษภาคม 2564,       
   https://mgronline.com/daily/detail/9640000041514. 

๒. แนวคิด/หลักการทีเ่ก่ียวข้องกับการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

11 



13 
 

             3) หลักความโปรง่ใส คือ การท าให้กลุ่มสังคม หรอืกลุ่ม องค์กรสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรบัปรุงระบบและกลไกการท างาน 
ของกลุ่ม องค์กรให้มีความโปรง่ใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรอืเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรอืกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธภิาพ ซึ่งจะเป็น 
การสรา้งความไว้วางใจซึง่กันและกัน และชว่ยให้การด าเนินงานโปรง่ใส ตรวจสอบได้  
             4) หลักความมีส่วนรว่ม คือ การท าให้สังคมท่ีอยู่เป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนรว่มรบัรู ้ และรว่มเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนรว่ม 
ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรอือื่น ๆ  
และสรา้งการรว่มมือกันของทุกภาคส่วน 
             5)  หลักความรับผิดชอบ คือ ทุกภาคส่วนต้องต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดี ย่ิง  
โดยมุ่งให้บรกิารแก่ผู้มารบับรกิาร เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรบัผิดชอบต่อความบกพรอ่ง 
ในหน้าท่ีการงานท่ีตนรบัผิดชอบอยู่ พรอ้มท่ีจะปรบัปรุงแก้ไขได้ทันท่วงทีหรอืมีการรบัผิดชอบต่อหน้าท่ี 
ของตนเองในฐานะสมาชกิที่เคารพข้อตกลง 
              6) หลักความคุ้มค่า คือ ผู้บรหิารหรอืคณะกรรมการ ต้องตระหนักว่ามีทรพัยากรค่อนข้างจ ากัด 
ดังน้ันในการบรหิารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องต้ัง
จุดมุ่งหมาย และมีการประเมินความคุ้มค่าของการตัดสินใจต่าง ๆ ท้ังในเร ือ่งกฎระเบียบและการด าเนินงาน  
เพื่อใชท้รพัยากรต่าง ๆ ท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท าให้เกิดความย่ังยืนในการด าเนินงาน  

 กรมการพัฒนาชุมชน ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิตมีธรรมาภิบาล ด้วยการประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ดังน้ี  

 

 
  1.1 หลักความรบัผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
  1) คณะกรรมการมีการประชุมทุกเดือนและมีการบันทึกการประชุมทุกครัง้ 
  2) มีการส่งสัจจะสะสมสม่าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน 
  3) มีการช าระคืนเงนิกู้ตามสัญญา 
  4) มีการจดักิจกรรมด้านสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม 
  1.2 หลักความโปรง่ใส/เปิดเผย 
  1) มีการฝากถอนเงนิผ่านระบบสถาบันทางการเงนิท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
  2) มีการจัดท าระเบียบข้อมูล/เอกสารหลักฐานการเงนิ/ระบบบัญชีครบถ้วน ถูกต้อง  
และเป็นปัจจุบัน และมีการตรวจสอบบัญชแีละหลักฐานทางการเงนิ อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ 
  3) มีการจัดท างบก าไร-ขาดทุน งบดุล และรายงานสถานะทางการเงนิให้กรรมการ 
และสมาชกิทราบปีละ 2 ครัง้ขึ้นไป และติดประกาศไว้ ณ ท่ีท าการกลุ่มฯ 
  4) มีการจัดประชุมสามัญประจ าปี อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ และมีสมาชิกเข้ารว่มประชุมใหญ่
สามัญอย่างน้อยรอ้ยละ 75 ของครวัเรอืนท่ีเป็นสมาชกิ 
  5) มีอาคารสถานส าหรบัใชป้ระโยชน์ของกลุ่มชดัเจน มีป้ายชือ่กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
และป้ายแสดงข้อมูลที่ชดัเจน และเป็นปัจจุบัน 
  1.3 หลักนิติธรรม 
   1) มีระเบียบข้อบังคับเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นปัจจุบัน 
   2) มีการเก็บดอกเบ้ียเงนิกู้ในอัตราไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด (รอ้ยละ 15 ต่อปี) 

๑. หลักนิยมประชาธปิไตย 
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   3) มีการพิจารณาเงนิกู้เป็นไปตามระเบียบ และมีหลักฐานให้ตรวจสอบชดัเจน 
  1.4 หลักความเสมอภาค  ได้แก่ การให้บรกิารแก่สมาชกิด้วยความรวดเรว็และไม่เลือกปฏิบัติ 
 
 

  2.1 หลักการมีส่วนรว่ม 
  1) มีการส่งเสรมิการออม โดยการประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนในพื้นท่ีสมัครเข้าเป็นสมาชกิ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง เพื่อสามารถเข้าถึงแหล่งเงนิทุนชุมชน 
  2) มีส่วนรว่มในการคิด วางแผน ตัดสินใจ ด าเนินการตามแผน และรบัผลประโยชน์รว่มกัน
ในทุกกิจกรรมในการด าเนินงานของกลุ่ม  
  2.2 หลักกระจายอ านาจ 
    ได้แก่ การมีกรรมการครบ 4 ฝ่าย และมีการแบ่งหน้าท่ีความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ 
เป็นลายลักษณ์อักษรและปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี 
 

 
  3.1 หลักคุณธรรม 

             โดยการส่งเสรมิการพัฒนาคนให้มีคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซือ่สัตย์ ความเสียสละ 
ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจกัน  
 

 
 

     

  4.1 หลักประสิทธผิล 
  1) มีการจดัสรรผลก าไรและจดัให้มีสวัสดิการชุมชน รวมท้ังกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ทุกป ี
  4.2 หลักประสิทธภิาพ 
  1) มีการน าเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์ 
  2) มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน/แผนบรหิารความเส่ียง/ประกันความเส่ียงของกลุ่ม 
เป็นประจ าทุกปี และสมาชกิปฏิบัติตามแผนท่ีก าหนด 
  4.3 หลักการตอบสนอง 
  1) สมาชกิสามารถกู้เงนิได้ตามความต้องการภายใต้ข้อบังคับของกลุ่ม 
  2) มีกิจกรรมของกลุ่มท่ีตอบสนองความต้องการของสมาชกิ 
 

     2.2  หลักการบรหิารจดัการความเส่ียง5  
   “ความเส่ียง” หมายถึง ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ตามท่ีคาด หรอืไม่ได้คาดคิดมาก่อน  
และส่งผลกระทบในเชงิลบต่อการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต หรอืเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์  
ท่ีท าให้การด าเนินงานกลุ่มไม่ประสบความส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 “การบรหิารความเส่ียง” หมายถึง กระบวนการบรหิารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และส่งผล
กระทบต่อกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เพื่อให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสามารถด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต การบรหิารความเส่ียงจึงเป็นหัวใจ

 
5 เนื้อหาหลักการบรหิารจดัการความเส่ียงมาจาก คู่มือองค์กรการเงนิชุมชน แนวทางการบรหิารจดัการองค์กรการเงนิชุมชน โดย สฤณี อาชวานันทกุล 
และปทัมาวดี โพชนุกูล 

2.  หลักประชารฐั 

3. หลักความรบัผิดชอบทางการบรหิาร 

4. หลักการบรหิารจดัการแนวใหม่ 
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ส าคัญในการบรหิารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยมีเป้าหมายเพื่อจัดการป้องกัน และควบคุม 
ให้ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม เช่น มีกระบวนการอนุมัติเงนิกู้แก่สมาชิก หรอืมีการก าหนด 
อัตราดอกเบ้ียให้เหมาะสมกับคุณลักษณะของผู้กู้ และประเภทเงนิกู้ เป็นต้น 
 ประเภทความเส่ียง แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 
 
  
     ปัจจยัภายนอก หมายถึง ปัจจยัท่ีกลุ่มไม่สามารถควบคุมได้ เชน่ หากภาวะเศรษฐกิจซบเซาส่งผล
ให้เกิดความไม่เชือ่มั่นในหมู่นักลงทุนท้ังในและต่างประเทศ จนท าให้การตัดสินใจลงทุนอาจจะถูกชะลอและ
การด าเนินโครงการของรฐับาลล่าชา้ออกไป ส่งผลกระทบต่อการจา้งงานเกิดปัญหาการว่างงาน ราคาผลผลิต
ทางการเกษตรตกต่า โดยเหตุการณ์เหล่าน้ี  อาจส่งผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิกได้ จึงท าให้เกิด 
ความเส่ียงในการปล่อยกู้มากขึ้น ดังน้ัน ความท้าทาย คือ กลุ่มจะสามารถจัดการความเส่ียงไปพรอ้ม ๆ กับ
รกัษาอัตราการเติบโตของเงนิกู้ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวได้อย่างไร หรอืตัวอย่างความเส่ียงอื่น ๆ ท่ีพบ  
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงนโยบายรฐัและการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย เป็นต้น 
 
 
 
     1) ความเส่ียงด้านเครดิต (Credit Risk) หมายถึง ความเสียหายหรอืปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายจากการท่ีลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีเงนิกู้คืนได้ ความเส่ียงด้านเครดิตจะเกิดกับเจ้าหน้ี  
การบรหิารความเส่ียงด้านเครติตจะต้องหาวธิกีารประเมิน "ค่าความสูญเสีย"ท่ีอาจเกิดขึ้น และวางมาตรการ
ป้องกัน เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์วงเงนิกู้สูงสุดส าหรบัปล่อยสินเชื่อแก่สมาชิกแต่ละราย การก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรบัอนุมัติสินเชือ่แก่กลุ่มสมาชกิ การก าหนดอัตราดอกเบ้ียเงนิกู้ส าหรบัสมาชกิอย่างเหมาะสม  
และมีหลักเกณฑ์ที่ชดัเจน เป็นต้น 
  2) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงานของกรรมการ หรอืเจา้หน้าท่ีของกลุ่ม ซึง่อาจเกิดจากความเจตนา ความรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ 
ความต้ังใจทุจรติเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว หรอืปัจจยัอ่ืน ๆ ต่อไปน้ี 
      - ระบบการควบคุมภายในไม่มีความรดักุมเพียงพอ 
     - การไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของสถาบัน 
        - ความบกพรอ่งในเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      - การไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบข้อบังคับ หรอืกฎหมาย 
  3) ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากความไม่สมดุล 
ของปรมิาณเงนิท่ีไหลเข้า - ออกในระบบธุรกิจ เช่น กลุ่มการเงนิมีหน้ี ท่ีต้องช าระมากกว่ารายได้ 
ในชว่งระยะเวลาเดียวกัน หรอืมีปรมิาณเงนิจากการรบัฝากและรบัช าระหน้ีจากสมาชกิน้อยกว่าเงนิท่ีต้องจา่ย
เงนิกู้และเงนิสัจจะท่ีสมาชิกมาถอนออกในช่วงมีปรมิาณเงนิส ารองไม่เพียงพอต่อความต้องการ ถือเป็น  
ความเส่ียงท่ีท าให้กลุ่มเสียภาพพจน์ ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก และอาจท าให้สมาชิกขาดความเชื่อถือ 
ในการท าธุรกรรมกับกลุ่มได้ อย่างไรก็ดี ความเส่ียงด้านสภาพคล่องมักไม่ใช่ความเส่ียงท่ีส าคัญมากนัก 
เน่ืองจากกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตส่วนใหญ่ไม่ได้เปิดท าการทุกวัน 

➢ การบรหิารความเส่ียงด้านสภาพคล่องของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตอาจกระท าได้ ดังน้ี 
  - เปิดให้สมาชกิกู้เงนิ ฝากเงนิ และถอนเงนิได้เฉพาะวนัเวลาท าการตามท่ีกลุม่มีการตกลงกัน 
เชน่ ทุกวันอาทิตย์ หรอืทุกวันสุดท้ายของเดือน เป็นต้น 

การวเิคราะห์ความเส่ียงจากปจัจยัภายนอก 1 

การวเิคราะห์ความเส่ียงจากปจัจยัภายใน 2 
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  - เตรยีมเงนิสดให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยมีหลักคิดง่าย ๆ คือ ส ารองเงนิในมือ 
ให้เท่ากับ 1.5 หรอื 2 เท่า ของรายจา่ยของกลุ่มในแต่ละเดือนโดยดูจากสถิติท่ีผ่านมา 

➢ ขั้นตอนการบรหิารความเส่ียงที่ดี 
  - ศึกษาและรูจุ้ดเส่ียง (Identify) 
  - มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง (Monitor) 
  - มีการวัดความเส่ียง (Measure) 
  - มีการควบคุมความเส่ียง (Control)  

   2.3 หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรชัญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบรหิารประเทศให้ด าเนินไป 
ในทางสายกลาง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน 
ในตัวท่ีดี สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในและภายนอก ท้ังน้ี จะต้องอาศัยความรอบรู้  
ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างย่ิง ขณะเดียวกันจะต้องเสรมิสรา้งพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
ทุกกลุ่ม ทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซือ่สัตย์สุจรติและให้มีความรอบรูท่ี้เหมาะสม ด าเนินชวีติด้วย
ความอดทน มีความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเรว็และกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้
เป็นอย่างดี 
   ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  จงึประกอบด้วย 
   1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อื่น เชน่ การผลิตและการบรโิภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
   2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับความพอเพียงน้ัน จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล 
โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท าน้ัน ๆ 
อย่างรอบคอบ 
   3) ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรยีมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  
ท่ีจะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  
              โดยมีเง ื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ ดังน้ี 
   1) เง ื่อนไขความรู ้ประกอบด้วย ความรอบรูเ้ก่ียวกับวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทุกด้าน ทุกมิติ 
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่า น้ันมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและ 
ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 
   2) เง ื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสรมิสรา้ง ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซือ่สัตย์
สุจรติ และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชวีติ 
   ดังน้ัน การส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จึงเป็นการส่งเสรมิ 
ให้ประชาชนน้อมน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใชกั้บตนเอง ครอบครวัและชุมชน โดยปลูกฝัง
หลักการ แนวคิด และแนวทางการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถสรา้งเสรมิการปฏิบัติตนของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิต ให้ค านึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเอง ด้วยการออมเงนิตามก าลังความสามารถ
ของตนเองและครอบครวั เป็นการสรา้งภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวเอง ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ควบคู่ไปกับ
การมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจรติ ไม่เบียดเบียนกัน แบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และรว่มมือกันในชุมชน  
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ก่อเกิดคุณธรรม 5 ประการน่ันเอง ซึ่งจะช่วยเสรมิสรา้งสายใยเชื่อมโยงคนในชุมชนเข้าด้วยกัน สรา้งสรรค์
พลังทางบวก น าไปสู่ความสามัคคีของคนในชุมชน ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติด้วย 
 

  2.4 ปรชัญาและหลักการพัฒนาชุมชน 
           1) ปรชัญาของการพัฒนาชุมชน  
                ปรชัญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการแห่งธรรมชาติและภาวะทางกายภาพของมนุษย์  
ท่ีมนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างระหว่างบุคคล ท้ังรูปรา่ง สมอง สติปัญญาและจติใจ ท าให้มนุษย์ไม่สามารถ 
ท่ีจะประสบความส าเรจ็ของชีวติได้เท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธแิละความเสมอภาคในโอกาส 
ท่ีจะกระท าส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียมกันก็ตาม โดยสุกิจ จุลลนันท์ (2508 : 7) ได้อธิบายเอาไว้ว่า  
การพัฒนาชุมชนน้ันถือว่าคนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสามารถและมีพลังงานซ่อนเร้นแฝงอยู่   
ได้แก่ ก าลังความคิด แรงงาน ฝีมือ ทักษะ ซึ่งพลังต่าง ๆ เหล่าน้ี ถ้าได้รบัการขุดค้นและน ามาใช้ให้เป็น
ประโยชน์แก่ชุมชน ก็จะสามารถบันดาลความส าเรจ็ท้ังปวงให้แก่ชุมชนได้ ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนจะส าเรจ็ได้น้ัน 
ขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ ทักษะ ความรู้และความสามารถ 
ของประชาชนเป็นส าคัญ สอดคล้องกับ พัฒน์ บุญยรตัพันธุ์ (2517 : 1-2) กล่าวถึงหลักปรชัญามูลฐาน 
ของงานพัฒนาชุมชน เอาไว้ 5 ประการ ดังน้ี  

  1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิ 
อันพึงได้รบัการปฏิบัติด้วยความยุติธรรมและอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชนคนหน่ึง  
  2. บุคคลแต่ละคนมีสิทธแิละสามารถท่ีจะก าหนดวถีิการด ารงชวีติของตนไปในทิศทางท่ีตนต้องการ 
  3. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถท่ีจะเรยีนรู้ เปลี่ยนแปลงทัศนะ 
พฤติกรรมและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรบัผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้  

  4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเร ือ่งความคิดรเิร ิม่ ความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ ๆ ท่ีซ่อนเรน้อยู่  
พลังความสามารถเหล่าน้ี สามารถเจรญิเติบโตและน าออกมาใชไ้ด้ ถ้าพลังท่ีซอ่นเรน้เหล่าน้ีได้รบัการพัฒนา  

  5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา และมี
ความส าคัญย่ิงต่อชวีติของบุคคล ชุมชนและรฐั  

 จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2530 : 7) ได้อธิบายเก่ียวกับปรัชญาของการพัฒนาชุมชนว่า  
การด าเนินงานพัฒนาชุมชนน้ันถือว่าพลังส าคัญท่ีจะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จสมความมุ่งหมาย 
มาจากประชาชน โดยเชือ่ว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน ต่าต้อยหรอืด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมีพลัง
และความปรารถนาท่ีจะปรบัปรุงวถีิชีวติของตนให้มีมาตรฐานสูงขึ้น การกระตุ้นเตือนและการสะกิดพลัง
ดังกล่าว จะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าทรพัยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนชนบทไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เพื่อการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการสรา้งสรรค์ความเจรญิให้แก่ชุมชนในทุก ๆ ด้านพรอ้มกัน 
ปรชัญาการพัฒนาชุมชนจงึยึดถือว่า ถ้าเราย่ิงชว่ยให้ประชาชนได้บรรลุถึงความปรารถนาหรอืความสุขในชวีติ
ได้มากเท่าใด ก็ย่ิงเป็นส่ิงท่ีดีงามเท่าน้ัน และการช่วยเหลือในลักษณะน้ีถือว่าเป็นหน้าท่ีของเพื่อนมนุษย์ 
ในสังคมด้วยกัน สอดคล้องกับ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534 : 5) กล่าวถึงปรัชญาของการพัฒนาชุมชนว่า  
ต้ังอยู่บนพื้นฐาน 2 ประการ ดังน้ี  

 1. การพัฒนาชุมชนน้ันให้ความศรทัธาในตัวมนุษย์ เชือ่มั่นในตัวบุคคลว่าเป็นทรพัยากร (Human 
Resources) ท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในความส าเรจ็ของการด าเนินงานท้ังปวงและเชื่ออย่างแน่วแน่ว่ามนุษย์ 
ทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทางกายภาพของตน หากโอกาสอ านวย 
และมีผู้คอยชีแ้นะท่ีถูกทาง  

 2. การพัฒนาชุมชนน้ันให้ความศรัทธาในเร ื่องความยุติธรรมของสังคม มีความต้องการ 
ความยุติธรรมท่ีจะมีชีวติอยู่ในสังคม (Social Justice) ต้องการอยู่ในสังคมด้วยความสุขกาย สบายใจ 
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(Social Satisfaction) และต้องการอยู่รว่มในสังคมให้เป็นท่ียอมรบัของสังคมด้วย (Social Acceptability) 
การใชก้ าลังบังคับเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญย่ิงต่อความส าเรจ็ของการพัฒนาชุมชน 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 54) กล่าวสรุปว่า การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนมีพื้นฐาน
ความเชือ่ 3 ประการ คือ  

 1. เชือ่ว่ามนุษย์ทุกคนมีเกียรติและศักด์ิศรใีนความเป็นคน  
 2. เชือ่ว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถหรอืศักยภาพ  
 3. เชือ่ว่าความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส  
 ฉะน้ัน จึงเห็นได้ว่าปรชัญาของการพัฒนาชุมชนน้ัน ต้ังอยู่บนพื้นฐานอันมั่นคงแห่งความศรทัธา 

ในตัวคนว่าเป็นทรพัยากรท่ีมีความหมายและมีความส าคัญท่ีสุด การให้การศึกษาและให้โอกาสจะชว่ยดึงพลัง
ซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้อง 
ยึดหลักการท างานรวมกลุ่ม เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและท างานรว่มกันเป็นกลุ่ม 
ดังเช่นการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จะช่วยให้คนเจรญิเติบโตและเข้มแข็งได้ สรุปได้ว่า 
ปรชัญาของการพัฒนาชุมชนต้ังอยู่บนพื้นฐานของความศรทัธาในศักยภาพ หรอื พลังความสามารถของคน  
ว่าแต่ละคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองได้ถ้ามีโอกาส การพัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาบุคคล  
ให้มีความคิดและความสามารถเพิ่มขึ้น ให้บุคคลมีอิสรภาพ เสรภีาพและความเสมอภาคในการด ารงชวีติ  
       

 2) หลักการพัฒนาชุมชน 
             หลักการพัฒนาชุมชน ท่ีใชกั้นโดยท่ัวไปเป็นหลักการพัฒนาชุมชนท่ีองค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น 
(UN.Department of Economic and Social Affair. 1960 : 8 – 13 อ้างถึงใน สนธยา  พลศร ี(๒๕๔๗ : ๖๑ – ๖๒)  
มี ๑๐ ประการ คือ 
  1. การพัฒนาชุมชนต้องตอบสนองความต้องการอันแท้จรงิของประชาชนในชุมชน ด้วยการรเิร ิม่
จากประชาชน และเร ิม่ต้นจากโครงการง่ายไปสู่โครงการท่ียากขึ้น 
  ๒. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความรว่มมือของนักวชิาการ
หลายสาขาวชิา และผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย 
  ๓. การพัฒนาชุมชนต้องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพรอ้ม ๆ กับกิจกรรมด้านอื่น ๆ 
   ๔. การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาชุมชน เพื่อเป็นการสรา้งพลัง
ชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ้น 

  ๕. การพัฒนาชุมชนต้องค้นหาและพัฒนาผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ตามลักษณะของกิจกรรมและ
ความจ าเป็นของแต่ละชุมชน 
    ๖. การพัฒนาชุมชนต้องยอมรบัในสถานภาพ บทบาทของสตรแีละเยาวชน เปิดโอกาสให้ได้ 
มีส่วนรว่มในการพัฒนาชุมชนให้มากท่ีสุด เพราะสตรแีละเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของงาน และรบัชว่ง 
ของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  ๗. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความส าเรจ็อย่างเต็มท่ี ถ้าหากรฐับาลมีความพรอ้ม
และให้การสนับสนุนอย่างจรงิจงั 
  ๘. การพัฒนาชุมชน ต้องมีนโยบายและการวางแผนต้ังแต่ระดับประเทศ ถึงระดับท้องถ่ิน  
โดยการบรหิารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธภิาพอย่างแท้จรงิ 
  ๙. การพัฒนาชุมชนต้องสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน องค์กรอาสาสมัครต่างๆ ท้ังในระดับ
ท้องถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาด้วย 
  ๑๐. การพัฒนาชุมชนต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อม ๆ กัน ท้ังในระดับท้องถ่ิน 
และระดับชาติ หรอืระดับประเทศ 
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  หลักการพัฒนาชุมชนท้ัง ๑๐ ประการน้ี นิรุติ ไชยกูล (ม.ป.ป. : ๓ ) ยุวัฒน์ วุฒิเมธ ี(๒๕๓๔ : ๑๑ – ๑๒) 
และสัญญา สัญญาววิัฒน์ (๒๕๔๑ : ๑๕–๑๖) อ้างถึงใน สนธยา พลศร ี(๒๕๔๗ : ๖๒ – ๖๕) ได้เสนอและ
อธบิาย ซึง่จ าแนกได้เป็น ๑๐ ประการ ดังน้ี 

 ๑. หลักการมีส่วนรว่มของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนา
ชุมชนในทุกขั้นตอน คือ รว่มคิด รว่มตัดสินใจ รว่มวางแผน รว่มแก้ไขปัญหา รว่มประเมินผล รว่มรบัผิดชอบ 
ร่วมรับผลของการพัฒนา ท้ังในรูปของบุคคล กลุ่มและองค์กรอย่างแท้จรงิและด้วยความสมัครใจ  
ไม่ใชด้่วยความเกรงใจหรอืถูกบังคับ การมีส่วนรว่มของประชาชนจงึเป็นหลักการพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 
เพราะเป็นการสร้างความรู้สึกเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรอืพลังความรู้ 
ความสามารถของตนเอง เกิดความรูสึ้กเป็นเจ้าของชุมชนและงานพัฒนาชุมชน (Sense  of Belonging) 
สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนของตนได้ส าเรจ็ และน าไปสู่การพัฒนาด้านอื่น ๆ ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง 

 ๒. หลักการพึ่งตนเองของชุมชน จุดมุ่งหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน คือ  การพึ่งตนเอง 
ของประชาชน (Self Reliance) ตามศักยภาพหรอืพลังความสามารถท่ีมีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน 
ทรพัยากร และส่ิงต่าง ๆ ให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง  
เพราะเป็นผู้รูส้ภาพความเป็นจรงิของปัญหาในชุมชนมากกว่าผู้อื่น เป็นผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนมากกว่าผู้อื่น 
และต้องด ารงชีวติอยู่ในชุมชนนานกว่าผู้อื่น การพึ่งตนเองได้ของชุมชนเป็นการแบ่งเบาภาระของรฐับาล  
และเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาชุมชน เพราะศักยภาพสูงสุดของชุมชน ก็คือ การพึ่งตนเองได้ 
ในด้านต่าง ๆ โดยไม่ต้องขอความชว่ยเหลือหรอืพึ่งพาชุมชนอื่นอีกต่อไปน่ันเอง ดังน้ัน รฐับาลหรอืหน่วยงาน
ต่าง ๆ จึงพึงตระหนักในหลักการพัฒนาชุมชนข้อน้ี เน่ืองจากปัญหาประการหน่ึงท่ีเกิดขึ้น คือ การเข้าไป 
ให้ความชว่ยเหลือชุมชนมากเกินไป จนเกิดความเคยชนิ ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 

 ๓.  หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม  การพัฒนาชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเป็นของส่วนรวม  
ไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง การท างานรว่มกันของประชาชนในรูปของกลุ่มและองค์กร จึงเป็นหลักการ 
ของการพัฒนาชุมชนท่ีส าคัญประการหน่ึง กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน 
เป็นแหล่งกลางของการรว่มกันคิด รว่มกันตัดสินใจ รว่มวางแผน รว่มปฏิบัติและรว่มกันรบัผิดชอบกลุ่ม  
และองค์กรยังเป็นแหล่งผนึกก าลังหรอืความรู้ ความสามารถของชุมชน ท าให้เกิดศักยภาพหรอืพลัง 
ในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มท่ี  ท้ังยังส่งเสรมิหลักการมีส่วนรว่มของประชาชน และหลักการพึ่งตนเอง 
ของประชาชนท่ีกล่าวมาแล้ว ให้เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย  

 นอกจากน้ี กลุ่มและองค์กรยังชว่ยให้เกิดความมั่นใจว่าการพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความล้มเหลว 
เพราะถึงแม้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนอาจประสบปัญหาและไม่สามารถเข้ารว่มในกิจกรรม 
การพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงอยู่ สามารถด าเนินงานพัฒนาต่อไปได้อีก 

 ๔. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าในการพัฒนาชุมชน เป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ  
มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นท่ียอมรบันับถือของบุคคลในชุมชน ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ท้ังท่ีได้รบัการแต่งต้ัง และได้รบัการเลือกต้ังให้เป็นผู้น ากลุ่ม หรอืคนอื่น ๆ เพื่อรว่มกันด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย ส่วนผู้น าท้องถ่ินมีก็บทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชน เพราะเป็นผู้ท่ีประชาชน 
ในชุมชนเคารพนับถือ สามารถชกัจูงและก่อให้เกิดความศรทัธาในหมู่ประชาชนได้ จงึมีลักษณะเป็นผู้ประสาน
ประชาชนกับผู้ท่ีเก่ียวข้องในงานพัฒนาชุมชน และถือว่าเป็นผู้มีบทบาทในการจัดต้ังและพัฒนากลุ่มขึ้น 
ในชุมชน ผู้น าชุมชนจึงเป็นหลักอันส าคัญในการพัฒนาชุมชน ดังน้ันการค้นหาและการพัฒนาผู้น า  
จงึเป็นหลักการส าคัญประการหน่ึงท่ีท าให้การพัฒนาชุมชนมีประสิทธภิาพมากย่ิงขึ้น 

 ๕. หลักการประสานงาน การพัฒนามีบุคคล กลุ่ม และองค์กรท่ีเก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก  
การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้หลักการประสานงานเป็นหลักส าคัญประการหน่ึง การประสานงาน 
เป็นเร ือ่งเก่ียวกับการประสานคน ประสานทรพัยากร ประสานแผนและโครงการ ประสานผลประโยชน์  
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ท่ีเกิดขึ้น อันเป็นการกระท าร่วมกันระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนต้ังแต่เร ิ่มต้น จนกระท่ัง 
การพัฒนาส้ินสุดลง การประสานงานมีท้ังลักษณะท่ีแบ่งภาระหน้าท่ีรบัผิดชอบ และรว่มมือท ากิจกรรมรว่มกัน 
ท าให้การพัฒนาชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เป็นไปตามล าดับ ไม่ซ้าซ้อน ประหยัดแรงงาน 
ทรพัยากร และเวลา 

 ๖. หลักความเข้าใจในวัฒนธรรมของชุมชน วัฒนธรรมเป็นส่ิงท่ีประชาชนยอมรบัและน ามาปฏิบัติ 
ในชีวติประจ าวันจนกลายเป็นวถีิชีวติของประชาชนในชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระท าหรอืผลงาน 
ของมนุษย์ ท้ังท่ีเป็นวัตถุ เชน่ เคร ือ่งมือ เคร ือ่งใช ้ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ และท่ีไม่ใชว่ัตถุ เชน่ ความเชือ่ ค่านิยม 
อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น  วัฒนธรรมบางอย่างอาจจะเป็นภูมิปัญญา 
ของชุมชน คือ เกิดจากชาวบ้านในชุมชนเอง วัฒนธรรมในแต่ละชุมชนอาจเหมือนหรอืแตกต่างกันไป 
จากชุมชนอื่นก็ได้ แต่มีลักษณะรว่มกันประการหน่ึง คือ มีความส าคัญต่อการท ากิจกรรมของประชาชน 
ในชุมชน การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะได้รบัความรว่มมือจากประชาชนมากน้อยเพียงใด และจะประสบ
ความส าเรจ็หรอืไม่น้ัน ปัจจัยท่ีส าคัญประการหน่ึง คือ ความเข้าใจในวัฒนธรรมและวธิีการพัฒนาชุมชน  
ท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนน่ันเอง 

 ๗. หลักประชาธปิไตยในการด าเนินงาน ปรชัญาและความคิดของระบบประชาธปิไตยกับปรชัญา 
และแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน มีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ให้ความส าคัญแก่ประชาชน 
ให้ประชาชนมีสิทธ ิเสรภีาพ อิสรภาพ เสมอภาค และภราดรภาพในการด ารงชีวติ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
ดังน้ัน หลักการพัฒนาชุมชนประการหน่ึง คือ หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน กล่าวคือ กิจกรรม  
การพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในชุมชน ด้วยความสมัครใจ  
ไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม่ตรงกันจะใชเ้สียงข้างมากตัดสิน ยอมรบัฟังความคิดเห็นซึง่กันและกัน  
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มีความส าคัญทัดเทียมกัน และได้รบัประโยชน์จากการพัฒนา 
เท่าเทียมกัน เป็นต้น 

 ๘. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งท่ีจะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยยึดประชาชน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส า คัญ แต่ขีดความสามารถของประชาชนน้ันมีขีดจ า กัด กล่ าวคือ  
มีขีดความสามารถในระดับหน่ึง หากไม่สามารถระดมมาใชอ้ีกต่อไป การสนับสนุนชว่ยเหลือจากภาครฐับาล
และภาคเอกชนท่ีอยู่ภายนอกชุมชน จงึเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น แต่การสนับสนุนชว่ยเหลือน้ัน ต้องต้ังอยู่บนพื้นฐาน 
ของการสนับสนุนส่งเสรมิท่ีเป็นแนวทางไปสู่การชว่ยเหลือตนเอง และการพึ่งตนเองได้ของชุมชน ไม่ใชพ่ึ่งพา
รฐับาล และองค์กรเอกชนตลอดไป ดังน้ัน หลักการสมทบจึงเป็นการสมทบกันระหว่างขีดความสามารถ
ท้ังหมดท่ีชุมชนมีอยู่กับการสนับสนุนส่งเสรมิของรฐับาลและองค์กรเอกชนต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่มพูน
ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนต่อไป 

๙. หลักการขยายผล การพัฒนาชุมชนมีโครงการและกิจกรรมการด าเนินงานหลายโครงการ 
และหลายกิจกรรม โครงการและกิจกรรมใดท่ีประสบความส าเรจ็แล้ว ควรเป็นแบบอย่างให้กับโครงการ 
และกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกัน ท้ังโครงการและกิจกรรมท่ีด าเนินการอยู่ในชุมชนเดียวกัน  
และท่ีด าเนินการในชุมชนอื่น ๆ เพราะตัวอย่างของความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน จะกระตุ้นให้เกิด 
ความเชือ่มั่นศรทัธา ไม่ท้อถอยในการเข้ารว่มกิจกรรมการพัฒนา และยังใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรุงวธิกีาร
พัฒนาท่ียังไม่ประสบผลส าเร็จให้เหมาะสมและน าไปสู่ความส าเร็จในท่ีสุด หลักการขยายผลน้ี  
ควรท าในลักษณะท่ีเป็นเชิงรุก คือการประชาสัมพันธเ์ผยแพรค่วามส าเรจ็ท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาให้ชุมชน
ได้รบัรูด้้วยรูปแบบ และวธิกีารต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นผลดีต่อชุมชนอื่น ๆ แล้ว ยังสรา้งความภาคภูมิใจ
ให้กับประชาชนในชุมชนท่ีประสบความส าเรจ็ในการพัฒนาและน าไปสู่การพัฒนาอื่น ๆ ต่อไปอีกด้วย 
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วธิีการขยายผลอีกอย่างหน่ึง คือ การสร้างเครอืข่ายชุมชน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงชุมชนต่าง  ๆ  
ไว้ด้วยกัน เพื่อเรยีนรูก้ระบวนการพัฒนาชุมชนของกันและกัน และสนับสนุนส่งเสรมิซึง่กันและกัน จะท าให้
การพัฒนาชุมชนแผ่ขยายออกไปได้อย่างรวดเรว็และมีพลังมากย่ิงขึ้น 

๑๐. หลักการจัดการชุมชน  คือ คนในชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้  
มีความสามารถในการวางแผนงานและโครงการ สามารถจัดกระบวนการหรอืเตรยีมการเพื่อด าเนินการ  
ตามแผนงานและโครงการได้ มีทักษะในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ และสามารถประเมิน 
ผลงานได้ด้วยตนเอง หลักการจดัการชุมชนเป็นหลักการส าคัญท่ีสนับสนุนส่งเสรมิหลักการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ 
ให้มีประสิทธภิาพย่ิงขึ้นอีกด้วย  
 

3) วธิกีารพัฒนาชุมชน  
 เป็นวธิกีารพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน ได้แก่ 

             1. การรวมกลุ่ม หรอืการจดัต้ังองค์กรประชาชน เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาท 
และมีส่วนรว่มในกิจกรรมของกลุ่มและองค์กร ซึง่จะส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนส่วนรวมด้วย 
       2. การส่งเสรมิ สร้างสรรค์ผู้น าและอาสาสมัคร เพื่อเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชน 
มีความพรอ้มเป็นผู้น า และเป็นผู้เสียสละ ได้อุทิศตน ได้แสดงบทบาทมีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนาชุมชน  

 ดังน้ัน การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ถือได้ว่าเป็นการน าปรชัญาและหลักการพัฒนา
ชุมชน รวมท้ังวธิีการพัฒนาชุมชนมาใช้เป็นหลักการด าเนินงาน น่ันคือ หลักความมีศักด์ิศรแีละศักยภาพ 
ของประชาชน โดยมีความเชื่อมั่นว่า ประชาชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนากลุ่ม 
ของตนเองได้ การใชห้ลักการมีส่วนรว่ม โดยสมาชกิและคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้มีส่วน
ร่วมกันเรยีนรู้ ร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจบรหิารจัดการกลุ่ม ร่วมกันใส่ใจในการด าเนินงานของกลุ่ม  
ร่วมรับผลประโยชน์ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตร่วมกัน 
สอดคล้องกับหลักการพึ่งตนเองด้านการออมเงนิของสมาชิกและครอบครวั มีแหล่งทุนเป็นของชุมชนเอง  
ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอก และใช้หลักประชาธิปไตย โดยใช้มติของท่ีประชุมเป็นหลัก 
ในการด าเนินงาน ท้ังการพิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต การก าหนด
กติกา ระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม ตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนดและเป็นไปตามความตกลง 
ของกรมการพัฒนาชุมชนกับธนาคารแห่งประเทศไทย ตามบันทึกช่วยจ าฯ เมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2531  
เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายคือ ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง  

 

 
 

กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้และการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชน ซึ่งการส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต นับเป็นกิจกรรมกลุ่ม 
ท่ีสอดคล้องกับภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน เป็นการส่งเสรมิการเรยีนรู้และสร้างการมีส่วนร่วม  
ของคนในชุมชน โดย “ใช้เงนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน” เพื่อส่งเสรมิให้คนมีคุณธรรม 5 ประการ 
และพัฒนาศักยภาพของผู้น ากลุ่มให้มีภาวะผู้น าเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้การบรหิารจัดการ 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีความเข้มแข็ง ซึ่งคุณธรรม 5 ประการของสมาชิกและคณะกรรมการ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ประกอบด้วย ความซือ่สัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ 
และความไว้วางใจกัน      

3. แนวคิด/หลักการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
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    โดยมีพฤติกรรมท่ีบ่งชี้ของการมีคุณธรรม 5 ประการ เป็นแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการและ
สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้มีคุณธรรม 5 ประการ ดังน้ี 
 

คุณธรรม 5 ประการ พฤติกรรมท่ีบ่งชี ้
ความซือ่สัตย ์ - การส่งเงนิสัจจะตามก าหนด 

- การส่งคืนเงนิกู้ตามสัญญา  
- คณะกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซือ่สัตย์ สามารถตรวจสอบได้ 
 

ความเสียสละ - การให้เพื่อนสมาชกิที่มีความเดือดรอ้นมากกว่ากู้เงนิก่อน 
- การเสียสละเวลาเข้ารว่มประชุมกลุ่ม และเสียสละเวลา/แรงกายให้ความรว่มมือ
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม 

ความรบัผิดชอบ - การส่งเงนิสัจจะตามก าหนด ณ ท่ีท าการกลุ่ม 
- การส่งคืนเงนิกู้ตามสัญญา 
- การเข้ารว่มประชุมกลุ่ม และรว่มมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม 
- คณะกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรบัผิดชอบ มุ่งให้กลุ่มด าเนินการไปได้ 
ตามแนวทางและระเบียบของกลุ่ม 

ความเห็นอกเห็นใจ - เห็นใจเพื่อนสมาชกิที่เดือดรอ้น จงึให้กู้เงนิก่อน 
- คนมีเงนิเห็นใจคนจน โดยน าเงนิมาฝากกับกลุ่ม เพื่อเพิ่มทุนให้กลุ่ม และตัวเอง 
ก็ได้เงนิปันผลเมื่อส้ินปีเป็นการตอบแทนความดี 
- มีความเห็นอกเห็นใจคณะกรรมการบรหิารกลุ่มท่ีเสียสละเวลา แรงกายและ
แรงใจท างานให้กลุ่ม 
- คณะกรรมการมีความเห็นใจสมาชกิท่ีฝากออมเงนิกับกลุ่ม จงึต้องบรหิารจดัการ
กลุ่มให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ และกลุ่มมีความเข้มแข็ง 

ความไว้วางใจกัน - ไว้วางใจสมาชิกในการกู้ยืมเงนิเพื่อไปประกอบอาชีพ หรอืบรรเทาปัญหา 
ความเดือดรอ้นของครอบครวั และส่งคืนครบตามก าหนดในสัญญากู้ยืมเงนิ 
- ไว้วางใจกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการบรหิารจดัการกลุ่มด้วยความซือ่สัตย์ ความเสียสละ
และความรบัผิดชอบ 

3.1 แนวคิดกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต  
  แนวคิดกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตร 
เครดิตยูเน่ียน และสินเชือ่เพื่อการเกษตร ประกอบด้วย 4 แนวคิด ดังน้ี 
  แนวคิดท่ี 1 การรวมคนในหมู่บ้านให้ชว่ยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนท่ีมีฐานะแตกต่างกัน 
ให้ชว่ยเหลือกัน เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้า 
  แนวคิดท่ี 2 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงนิทุน โดยการรวมกลุ่มออมเงนิแล้วให้สมาชกิกู้ยืม 
เป็นทุนในการประกอบอาชพี 
  แนวคิดท่ี 3  การน าเงนิทุนไปใชป้ระโยชน์ต่อตนเองและครอบครวั ด้วยความขยัน ประหยัด ถูกต้อง 
เพื่อให้ได้ทุนคืน และมีก าไร เป็นการสรา้งรายได้ให้กับสมาชกิ 
  แนวคิดท่ี 4 การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยให้มีการจัดต้ังศูนย์สาธิตการตลาด เป็นการ
รวมกันซือ้ รวมกันขาย สามารถลดต้นทุนในการซือ้สินค้าอุปโภคบรโิภคและปัจจยัการผลิต 
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3.2 วัตถุประสงค์ของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
   การส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
  1) เพ่ือพัฒนาคน โดยส่งเสรมิการใชก้ารออมทรพัย์ หรอืการใชเ้งนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน
ให้มีคุณธรรม 5 ประการ  
  2) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงนิออมเป็นกองทุนของชุมชน ท าให้ชุมชน 
มีแหล่งเงนิทุนในการกู้ยืมเงนิไปประกอบอาชีพ หรอืใช้จ่ายตามความจ าเป็นของครอบครวั และมีการ
ด าเนินงานกิจกรรมเครอืข่าย ท่ีสามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครวัสมาชกิ  
  3) เพ่ือพัฒนาสังคม ก่อให้เกิดการช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อกัน ความรว่มมือรว่มใจ ความเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน เกิดความสามัคคี ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกันของสมาชิก เป็นการพัฒนาผู้น าท่ีดี  
และปลูกฝังวถีิประชาธปิไตย 

           กล่าวโดยสรุป กลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนในชนบทรวมตัวกัน 
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงนิทุนและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการประกอบอาชพีด้วยตนเอง โดยการฝึกฝน
ให้ประชาชนรู้จักประหยัด อดออม เ ก็บสะสมเงนิทุนท่ี เหลือจากการใช้จ่ายมาฝากไว้ กับกลุ่ม 
เป็นประจ าและสม่าเสมอ เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวติให้ดีขึ้นบนพื้นฐาน  
ของการพึ่งตนเอง การชว่ยเหลือซึง่กันและกันและหลักคุณธรรม 5 ประการของประชาชน ซึง่เป็นแนวปฏิบัติ
ท่ีสอดคล้องกับหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

3.3 ความหมายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
             กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตจ าแนกความหมายได้ ดังน้ี 

    กลุ่ม  เป็นการรวมตัวของคนต้ังแต่  2  คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายเดียวกัน 
    ออมทรพัย ์ เป็นการสะสมเงนิ หรอืทรพัย์ทีละเล็กละน้อยอย่างสม่าเสมอ จากรายได้ของตนเอง  
   หรอืภายในครอบครวั  
    เพ่ือการผลิต เป็นการด าเนินงานของกิจกรรมเครอืข่ายกลุ่ม ท่ีก่อให้เกิดอาชพีและรายได้ของกลุ่ม  
   เพิ่มขึ้น  
    กลุ่มออมทรัพย์ เ พ่ือการผลิต (Savings Group for Production) หมายถึง การรวมตัว 

ของประชาชน เพื่อชว่ยเหลือตนเอง และชว่ยเหลือซึง่กันและกัน โดยการประหยัดทรพัย์แล้วน ามาสะสมทีละเล็ก 
ทีละน้อย เป็นประจ าสม่าเสมอ เพื่อใชเ้ป็นทุนให้สมาชกิท่ีมีความจ าเป็นเดือดรอ้นกู้ยืมไปใชใ้นการลงทุนประกอบ
อาชพีหรอืเพื่อสวัสดิการของตนเอง และครอบครวั 
 

           3.4 การบรหิารงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
  กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นแหล่งเงนิทุนของชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน  

เพื่อระดมเงนิออมของคนในชุมชนไว้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การบรหิารจัดการถือเป็นหัวใจส าคัญ 
ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีหลักการด าเนินงาน ดังน้ี 

  1) การบรหิารจัดการกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต ยึดหลักการมีส่วนรว่มของสมาชิก โดยยึด
หลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน 
และความไว้วางใจกัน 
      2) วธิกีารบรหิารจดัการ  
                  2.1 ท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยสมาชิกเป็นผู้คัดเลือกตัวแทนเข้าร่วม 
เป็นคณะกรรมการท าหน้าท่ีบรหิารจดัการกลุ่ม เรยีกว่า คณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
     2.2 สมาชกิรว่มกันก าหนดระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม และสมาชกิปฏิบัติตามโดยเครง่ครดั 

22 



24 
 

                   2.3 มีการจัดท าบัญชี เอกสาร หลักฐานต่าง ๆ ของกลุ่มชัดเจนเป็นปัจจุบัน สามารถ
ตรวจสอบได้ ปัจจุบันมีบางกลุ่มใช้โปรแกรมคอมพิวเตอรเ์ข้ามาชว่ยในการลงบัญชี และจัดระบบฐานข้อมูล
ของกลุ่ม 
                  2.4 คณะกรรมการมีการประชุมอย่างต่อเน่ือง และมีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 
อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 
 

           3.5 โครงสรา้งและบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการด าเนินกิจกรรมทางการเงนิ ท่ีมีการจัดต้ังขึ้นมา 

โดยความรว่มมือของสมาชิก บรหิารงานโดยคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังจากตัวแทนของสมาชิก 
เรยีกว่า “คณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต” เพื่อเป็นการฝึกให้รูจ้กัควบคุมกันเอง บรหิารงาน
กันเอง และตัดสินใจกันเองตามวถีิประชาธปิไตย ซึง่การเลือกคณะกรรมการมีความส าคัญย่ิงต่อการบรหิาร
จดัการกลุ่มออมรพัย์เพื่อการผลิต สอดคล้องกับงานวจิยัของอิสรนันท์ ทรงเนติเชาวลิต (2557 : บทคัดย่อ) 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธภิาพการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตจงัหวัดนครปฐม พบว่า ภาวะผู้น า
ของคณะกรรมการมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพราะภาวะผู้น า 
เป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคัญในการบรหิารจดัการกลุ่มท่ีมีเงนิทุนเป็นของสมาชกิเอง ซึ่งสมาชิกคาดหวัง 
ว่าเงนิของตนเองจะงอกเงยและเกิดประโยชน์กับตนเองในอนาคต ดังน้ัน บุคคลท่ีจะเข้ามาเป็น 
คณะกรรมการบรหิารกลุ่ม จึงต้องเป็นผู้ ท่ีมีภาวะความเป็นผู้น าสูง สามารถชักจูงให้สมาชิกร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานได้ในทุกกิจกรรม เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเรจ็ ซึ่งคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี  

 1. ต้องเป็นสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และมีคุณสมบัติตามข้อบังคับของกลุ่ม 
 2. เป็นบุคคลท่ีมีความรบัผิดชอบ ซือ่สัตย์ เสียสละ มีภาวะผู้น า และมีความเต็มใจในการท างาน 

เพื่อส่วนรวม 
 3. มีเวลาเข้ารว่มประชุมคณะกรรมการอย่างสม่าเสมอ 
 4. สนใจศึกษาหาความรูเ้ก่ียวกับการออมทรพัย์ อาชพี หรอืเร ือ่งอื่น ๆ ท่ีเป็นประโยน์ต่อสมาชกิ 

โดยคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ประกอบด้วย 4 คณะ ดังน้ี 
  1)  คณะกรรมการอ านวยการ   
  2)  คณะกรรมการเงนิกู้    
  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ   

  4)  คณะกรรมการส่งเสรมิ   

 

 วาระการด ารงต าแหน่ง 
 คณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ควรมีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละไม่เกิน 

4 ปี หรอืตามท่ีระบุไว้ในระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม 
 

 คณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต  
 ประกอบด้วย 4 คณะ  ดังน้ี  
 1. คณะกรรมการอ านวยการ   
       คณะกรรมการอ านวยการ  เป็นคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์ 

เพื่อการผลิตท่ัว ๆ ไป  ประกอบด้วยต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี 
   - ประธาน  1 คน 
  - รองประธาน 1 คน 
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  - เลขานุการ 1 คน 
  - เหรญัญิก 1 คน 
  - กรรมการ  

    มีหน้าท่ี   
    1) พิจารณารบัสมัครสมาชกิ 
    2) พิจารณาเร ือ่งการสะสมเงนิหรอืรบัฝากเงนิ 
    3) ก าหนดการประชุมใหญ่ การจดัท างบดุล และผลการด าเนินงานเสนอต่อท่ีประชุม 
    4) พิจารณาก าหนดจ านวนเงนิหุ้นสูงสุดท่ีสมาชกิจะถือได้ 
    5) ก าหนดวงเงนิกู้ 
    6) จดัสรรเงนิปันผลเงนิเฉลี่ยคืน 
 2. คณะกรรมการเงนิกู้   ประกอบด้วยต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี 

 - ประธาน  1 คน 
  - รองประธาน 1 คน 
 - เลขานุการ  1 คน 
 - กรรมการ       

     มีหน้าท่ี     
   1) พิจารณาใบค ารอ้งขอกู้เงนิของสมาชกิ 

     2) สอดส่อง ดูแล ติดตาม ความเคลื่อนไหวของสมาชิกผู้กู้ รวมท้ังเยี่ยมเยียนช่วยเหลือ
สมาชกิที่มีปัญหา ไม่สามารถช าระเงนิกู้คืนไดั 

 3. คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบด้วย ต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี 
 - ประธาน  1 คน 
 - รองประธาน 1 คน 
 - เลขานุการ  1 คน 
 - กรรมการ       

มีหน้าท่ี     
1) ตรวจสอบบัญชแีละเอกสารทางการเงนิ 

  2) ตรวจสอบเอกสารประกอบต่าง ๆ 
                   3) ตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการต่าง ๆ 

     4) ดูแล หรอืติดตามความเห็น ความต้องการของสมาชกิ หรอืบุคคลภายนอกท่ีมีต่อกลุ่ม 
 4. คณะกรรมการส่งเสรมิ  ประกอบด้วยต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี 

 - ประธาน  1 คน 
 - รองประธาน 1 คน 
 - เลขานุการ  1 คน 
 - กรรมการ       

มีหน้าท่ี   
1) เชญิชวนผู้สนใจสมัครเข้าเป็นสมาชกิกลุ่ม 

       2) ให้ความรู้แก่สมาชิก เพื่อสร้างความเข้าใจถึงหลักการ แนวคิด และวัตถุประสงค์ 
ของกลุ่ม รวมท้ังสนับสนุนการฝึกอบรมเก่ียวกับการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และความรู้
อื่น ๆ ท่ีสมาชกิต้องการ 

       3) ประชาสัมพันธผ์ลงาน และกิจกรรมของกลุ่มให้สมาชกิและบุคคลท่ัวไปได้ทราบ 
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      4) เสนอความเห็นเร ือ่งการรบัสมาชกิใหม่ของกลุ่มให้คณะกรรมการอ านวยการพิจารณา 

ท้ังน้ี จ านวนของคณะกรรมการท้ัง 4 คณะ และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ขึ้นอยู่กับมติของ
สมาชกิและระเบียบข้อบังคับของกลุ่มท่ีก าหนดไว้ ซึง่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ คือ 
 1. จดัท างบประมาณ รายรบั รายจา่ยของกลุ่ม 

2. แต่งต้ังท่ีปรกึษาของกลุ่ม 
3. ก าหนดระเบียบต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นข้อบังคับส าหรบักลุ่ม 
4. จดัให้มีการเลือกต้ังซอ่มแทนคณะกรรมการท่ีว่างลง 
5. จ้าง หรอืแต่งต้ังพนักงานประจ าของกลุ่มตามความจ าเป็น และก าหนดข้อบังคับอัตรา

เงนิเดือน หรอืสวัสดิการให้กับพนักงานเหล่าน้ัน รวมท้ังมีสิทธิจ์ะปลดหรอืเลิกจา้ง 

 คุณสมบัติของสมาชกิ  
 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด าเนินงานอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธข์องคนในชุมชน จึงต้อง  

มีกฎเกณฑ์และกระบวนการในการพิจารณาบุคคลท่ีมารวมกันเป็นสมาชิกกลุ่ม ว่ามีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม  
อยู่ในชุมชนท่ีมีความสัมพันธเ์ดียวกัน สามารถรว่มมือชว่ยเหลือเก้ือกูลกัน และรว่มมือกันบรหิารจดัการกลุ่ม
ได้เป็นอย่างดี ดังน้ัน สมาชกิของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จงึต้องมีคุณลักษณะ ดังน้ี 

 1. เป็นประชาชนทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชพีในหมู่บ้าน ต าบล 
 2. มีรายได้ และมีความสามารถในการส่งเงนิสัจจะเป็นรายเดือนสม่าเสมอ  
 3. อาศัยอยู่ หรอืมีท่ีท ากินอยู่ในหมู่บ้าน/ต าบล 
 4. มีความสมัครใจ และศรทัธาการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
 5. เป็นผู้ท่ีพรอ้มจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
 6. เป็นผู้ท่ีคณะกรรมการอ านวยการมีมติเห็นชอบให้รบัเป็นสมาชกิ 
 

 ประเภทของสมาชกิ 
 ประเภทของสมาชกิ แบ่งได้ 3 ประเภท ดังน้ี  
 1. สมาชกิสามัญ  
     ประกอบด้วยประชาชนทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชีพในหมู่ บ้าน ท่ีสมัครเป็นสมาชิก 

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีความสนใจ และเข้าใจในแนวคิด หลักการและวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  

 2. สมาชกิวสิามัญ  
     เป็นกลุ่มต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชน เชน่ กลุ่มอาชพี กลุ่มสตร ีกลุ่มเยาวชน เป็นต้น ซึง่มีความประสงค์

จะส่งเงนิสัจจะ และสมัครเป็นสมาชกิของกลุ่ม โดยประธานของกลุ่มเป็นผู้สมัครในนามของกลุ่ม 
 3. สมาชกิพิเศษ (กิตติมศักด์ิ) 
     เป็นบุคคลภายนอกชุมชนท่ีมีความศรทัธาและมีความสนใจ สมัครเข้าเป็นสมาชกิกลุ่ม น าเงนิ 

มาฝากไว้ แต่ไม่มีสิทธิก์ู้ยืมเงนิจากกลุ่ม ได้แก่ บุคคลจากหมู่บ้าน/ต าบลอื่น ข้าราชการท่ัวไป รวมถึงเจา้หน้าท่ี
พัฒนาชุมชนในพื้นท่ี  

 ท้ังน้ี  การก าหนดประเภทของสมาชกิ ให้เป็นไปตามกติกา ระเบียบ หรอืข้อบังคับท่ีกลุ่มก าหนด 
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 หน้าทีข่องสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต  
  สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของกลุ่มให้ประสบ
ความส าเรจ็เป็นอย่างย่ิง ซึง่สอดคล้องกับงานวจิยัของปรชีา เบ้ียมุกดา (2537 : บทคัดย่อ) ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเรจ็ของโครงการพัฒนาชุมชน ศึกษาเปรยีบเทียบเฉพาะกรณีโครงการท่ีส่งเสรมิการออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต อ าเภอเมือง จงัหวัดชยัภูมิ พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเรจ็ ประกอบด้วย ปัจจยัด้านการมีส่วนรว่ม 
ของสมาชกิกลุ่ม และสุดใจ กรองทอง (2553 : บทคัดย่อ) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งในการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในจังหวัดบุรรีมัย์ คือ ด้านการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการกลุ่ม สมาชิกจงึมี
หน้าท่ี ดังน้ี 
  1. ส่งเงนิสัจจะเป็นประจ าสมา่เสมอทุกเดือน  
  2. ส่งคืนเงนิกู้ตามก าหนดสัญญา 
  3. เลือกต้ังคณะกรรมการบรหิารกลุ่ม  
  4. เข้ารว่มประชุมสามญัประจ าปี 
  5. มีส่วนรว่มในกิจกรรมกลุ่ม 
  6. ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และความคิดรเิร ิม่สรา้งสรรค์ท่ีดีแก่กลุ่ม 
  7. ก ากับ ตรวจสอบ การด าเนินงานของกลุ่ม ให้ข้อมูลข่าวสารแก่เพื่อนสมาชกิ 

 8. ช าระค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม 
 

 วธิกีารออมทรพัย์ของสมาชกิ 
การเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สมาชิกต้องฝากเงนิและจ่ายเงนิให้กับกลุ่ม 

ออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยให้เป็นไปตามกติกา ระเบียบ หรอืข้อบังคับท่ีกลุ่มก าหนด ดังน้ี 
1. ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม 

 1.1 ค่าสมัครแรกเข้า (ช าระครัง้เดียว) 
 1.2 ค่าธรรมเนียม (ถ้าม)ี 
  2. เงนิสัจจะสะสม 
 2.1 เป็นเงนิออมตามความสมัครใจ และตามศักยภาพในการออมของตนเองและครอบครวั 
 2.2 ส่ง “เงนิสัจจะ” สม่าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน ตามท่ีกลุ่มก าหนดไว ้
               3. เงนิสัจจะสะสมพเิศษ เป็นการฝากเงนิท่ีไม่ได้บังคับ แต่ขึ้นอยู่กับระเบียบข้อบังคับ หรอืกติกา 
ท่ีกลุ่มก าหนดไว้ เชน่ เงนิฝากพิเศษท่ีมีรายได้ตามฤดูกาล แยกบัญชเีงนิฝากไว้ต่างหาก เป็นต้น 
 

 เงนิทนุของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
 เงนิทุนของกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลิต อาจได้มาจากเงนิต่างๆ ดังน้ี 
 1. เงนิสัจจะสะสม เป็นเงนิท่ีได้จากการออมของสมาชิก จ านวนเท่า ๆ กันทุกเดือนตามก าลัง

ความสามารถ ซึ่งเรยีกเงนิออมท่ีฝากรายเดือนจ านวนเท่า ๆ กันทุกเดือนน้ีว่า “เงนิสัจจะ” เมื่อฝากรวมกัน 
เป็นระยะเวลาหลายเดือนหรอืหลายปี จงึเรยีกยอดเงนิรวมท่ีสมาชกิได้ฝากออมมาทุกเดือนในจ านวนเท่า ๆ 
กันน้ันว่า “เงนิสัจจะสะสม” ซึ่งจะจ่ายคืนเงนิสัจจะสะสม เมื่อสมาชกิส้ินสุดสมาชกิภาพแล้ว โดยกลุ่มจะจา่ย
ผลตอบแทนในรูปของเงนิปันผล 

 2. เงนิสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงนิรบัฝากจากสมาชกิท่ีมีเงนิเหลือและประสงค์จะฝากเงนิไว้กับกลุ่ม 
ซึง่สามารถถอนเงนิออกไปใชจ้า่ยเมื่อจ าเป็น และกลุ่มจะจา่ยผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ียตามระเบียบของกลุ่ม 
 3. เงนิรายได้อ่ืน ๆ เชน่ ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั ดอกเบ้ีย เงนิบรจิาค เป็นต้น 
 4. เงนิอุดหนุน จากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรอ่ืน ๆ  
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 โดยการเก็บรกัษาเงนิของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต สามารถด าเนินการโดยให้คณะกรรมการ
อ านวยการน าไปฝากไว้กับธนาคารของรฐับาล เพื่อความมั่นคงและได้รบัประโยชน์สูงสุด อาทิ ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) หรอืธนาคารกรุงไทย และให้ประธาน เหรญัญิก  
และคณะกรรมการอื่นอีก 1 คน รว่มกันเป็นผู้เปิดบัญชเีงนิฝากธนาคารของกลุ่ม และในการถอนเงนิแต่ละ
ครัง้ ให้ผู้มีอ านาจลงลายมือชือ่อย่างน้อย 2 ใน 3 คน จงึจะสามารถถอนเงนิของกลุ่มได้ 
 

 

 กิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นองค์กรทางการเงนิท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเงนิ 

สรา้งทุนและผลตอบแทนจากเงนิออม เป็นการส่งเสรมิให้สมาชิกมีความประหยัด และออมทรพัย์เพื่อ
เสรมิสรา้งฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชกิ และครอบครวั รวมถึงเพื่อชว่ยเหลือซึง่กันและกัน โดยมีกิจกรรม ดังน้ี  

 1. การด าเนินกิจกรรมพ้ืนฐาน  
    เป็นการส่งเสรมิให้สมาชกิประหยัดและอดออม โดยสมาชกิมีหน้าท่ีน าเงนิมาฝากไว้กับกลุ่ม  
เป็นการออมเงนิสม่าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน เรยีกว่า “เงนิสัจจะ” เมื่อมีเงนิสัจจะฝากทุกเดือน ท าให้สมาชกิ
มีเงนิออมเพิ่มจ านวนมากขึ้น เรยีกเงนิจ านวนน้ันว่า “เงนิสัจจะสะสม” และเมื่อมีเงนิสัจจะสะสมท่ีมีจ านวนเงนิ
ท่ีเพียงพอ ก็สามารถให้สมาชกิกู้ยืมไปใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชพี และใชจ้า่ยในครวัเรอืนได้  

2. การด าเนินกิจกรรมเครอืข่าย หรอืกิจกรรมเชงิธุรกิจชุมชน 
    เป็นกิจกรรมท่ีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด าเนินกิจกรรมเพื่อชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหา 

ความเดือดรอ้นของสมาชิกและชุมชน เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ป๊ัมน้ามัน ลานตาก
ผลผลิต โรงสีข้าวชุมชน โรงน้าด่ืมชุมชน เป็นต้น เป็นการฝึกหัดการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม เพื่อให้เกิด
รายได้และก าไรของกลุ่ม เพื่อน าไปด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

3. การจดัสวัสดิการชุมชน 
    กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสามารถน าเงนิจากการจดัสรรก าไรสุทธปิระจ าปีมาจดัสวัสดิการ 

ให้กับสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นและสนองความต้องการด้านสวัสดิการ 
ของสมาชิกและชุมชน เช่น การรกัษาพยาบาล การดูแลผู้สูงอายุในชุมชน การช่วยเหลือด้านฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ทุนการศึกษา ทุนสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 

  ข้อห้ามการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
  กลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต เป็นการระดมเงนิออมท่ีรเิร ิม่โดยประชาชน จึงไม่มีกฎหมาย 
ท่ีบังคับใช้โดยตรง ดังน้ัน เพื่อไม่ให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรการเงนินอกระบบท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายตาม พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505  พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรพัย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร ์พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.ธุรกิจการเงนิ พ.ศ. 2551 กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้ท า
ความตกลงกับธนาคารแห่งประเทศไทย ตามบันทึกช่วยจ าฯ เมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2531 โดยให้ถือว่า 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรการเงนิชุมชนท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยมขี้อห้าม 3 ประการ ได้แก่ 

❖ ห้ามรบัฝากเงนิจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ได้เป็นสมาชกิกลุ่ม 
❖ ห้ามไมใ่ห้บุคคลภายนอกท่ีมิใชส่มาชกิกลุ่มกู้เงนิ 
❖ ห้ามเก็บดอกเบ้ียเงนิกู้สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเงนิกู้ท่ีกฎหมายก าหนด (ไมเ่กินรอ้ยละ 15 บาทต่อปี)  

 
 
 
 
 

27 



29 
 

 
 

 

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา กรมการพัฒนาชุมชนได้ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นองค์กรการเงนิของชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิการใช ้
การออมทรพัย์ หรอืใช้เงนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน และส่งเสรมิให้มีการเรยีนรูก้ารท างานร่วมกัน 
ในรูปแบบของ “กระบวนการกลุ่ม” และใชเ้งนิ “สัจจะสะสม” เป็นเคร ือ่งมือในการสรา้งวนัิยการออมของคน 
ในชุมชน โดยให้ประชาชนรวมตัวกันออมเงนิตามศักยภาพของตนเองและครอบครวั เป็นการสรา้งภูมิคุ้มกัน
ให้แก่สมาชิก และเป็นการสรา้งหลักประกันความมั่นคงให้กับครอบครวัสมาชิก และให้คนในชุมชนได้
ช่วยเหลือ ดูแลกันในชุมชน ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน และการมีความรูค้วบคู่คุณธรรม โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ 
ได้แก่ ความซือ่สัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน  

ปัจจุบัน มีข้อมูลการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (ข้อมูล ณ วันท่ี 5 ตุลาคม 2564) ดังน้ี 
◼ จ านวนกลุ่ม  19,222  กลุ่ม 
◼ จ านวนสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต  5,187,466 คน  
◼ เงนิสัจจะสะสม  จ านวน 34,941,530,703 บาท  
◼ สมาชกิกู้ยืมเงนิ  จ านวน 1,178,962 คน     
◼ จ านวนเงนิท่ีสมาชกิกู้ยืม  จ านวน 24,337,966,705 บาท 
◼ การจดัระดับการพัฒนา 

  ระดับ 3 : ผลงานดี  9,200 กลุ่ม คิดเป็นรอ้ยละ 47.86 
  ระดับ 2 : ผลงานปานกลาง  7,115 กลุ่ม คิดเป็นรอ้ยละ 37.01  
  ระดับ 1 : ผลงานควรปรบัปรุง 2,907 กลุ่ม คิดเป็นรอ้ยละ 15.12 

 

           การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 
กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดให้จังหวัดและอ าเภอประเมินผลการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ 

เพื่อการผลิตเป็นประจ าทุกปี เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดแผนงานและแนวทางเพื่อสนับสนุน 
การด าเนินงานของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้แบบประเมินผลการจัดระดับการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิต (4 ด้าน 32 ตัวชี้วัด) และแบบประเมินตรวจสุขภาพทางการเงนิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
(4 ด้าน 19 ตัวชี้วัด) ท้ังน้ี เพื่อให้ง่ายและสะดวกกับการปฏิบัติงานในพื้นท่ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กรมการพัฒนาชุมชนได้พิจารณาปรับแบบประเมินให้เหลือเพียงแบบเดียวคือ แบบประเมินศักยภาพ  
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล (4 หลักการส าคัญ 10 หลักการย่อย 21 ตัวชีว้ัด) ซึง่ใชห้ลัก
ธรรมาภิบาล 10 ข้อ มาเป็นแนวทางในการจดัท าแบบประเมินดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส ารวจค้นหา
ปัจจัยเส่ียง แนวโน้มของการด าเนินงาน และเพื่อการวางแผนการพัฒนา รวมท้ังป้องกันความเส่ียงไม่ให้มี
ความเสียหายเกิดขึ้น โดยมีพัฒนากรเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลและสรุปผลการประเมินพรอ้มจดัระดับการพัฒนา
เป็นรายกลุ่ม เมื่อได้ผลการจดัระดับการพัฒนาของกลุ่มแล้วจึงติดตาม ส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มจัดท า
แผนการพัฒนา และด าเนินงานตามแผนการพัฒนา เพื่อให้กลุ่มเกิดผลการพัฒนาและมีความเข้มแข็ง 
โดยมแีนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตแต่ละระดับพัฒนา ดังน้ี 

 
 
  

4. ผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
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     *  ส่งเสรมิและพฒันาศักยภาพกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลติสู่มาตรฐาน SMART Saving Group 
(SSG) 
     *  ส่งเสรมิการด าเนินงานกิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเชงิธุรกิจชุมชน  
     *  ส่งเสรมิการประชุมเชงิปฏิบัติการการจดัท าบัญชอีิเลก็ทรอนิกส์กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
     *  ส่งเสรมิการสรา้งและพัฒนาทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy) 
    *  ส่งเสรมิในการเป็นแกนน าในการด าเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
     *  ส่งเสรมิการขับเคลื่อนการด าเนินงานสู่การเป็นสถาบันการเงนิประชาชน (นิติบุคคล)  
     *  ส่งเสรมิให้มกีารจดัท าประกันความเส่ียงการด าเนินงานของกลุ่ม 
 
 
 
    *  ส่งเสรมิการด าเนินงานกิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเชงิธุรกิจชุมชน  
     *  ส่งเสรมิการประชุมเชงิปฏิบัติการการจดัท าบัญชอีิเลก็ทรอนิกส์กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
     *  ส่งเสรมิการสรา้งและพัฒนาทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy)  
     * เสรมิสรา้งศักยภาพคณะกรรมการด้านการบรหิารจัดการกลุ่มตามหลักธรรมาภิบาล โปรง่ใส        
ตรวจสอบได้   
     * รณรงค์และส่งเสรมิให้มเีกิดการออมและการเพิ่มขึ้นของสมาชกิ 
     * ส่งเสรมิให้มีการจดัสรรผลก าไรและจดัให้มีสวัสดิการชุมชนทุกปี 
     * ส่งเสรมิให้กลุ่มท่ีมีอยู่ในชุมชนสมัครเป็นสมาชกิวสิามัญของกลุ่ม 
 
 
 
 

     *  ส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต คุณธรรม 5 ประการ  
     *  ส่งเสรมิศักยภาพคณะกรรมการด้านการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โปรง่ใส  
ตรวจสอบได้   
    *  รณรงค์และส่งเสรมิให้เกิดการออมและการเพิ่มขึ้นของสมาชกิ 
    *  ส่งเสรมิการสรา้งและพัฒนาทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy) 

 

  การด าเนินงานกิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
           กิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต หมายถึง กิจกรรมทางธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต หรอืการลงทุนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต อันประกอบด้วย กิจกรรมการผลิต กิจกรรม 
การขายผลผลิต กิจกรรมการซื้อ-ขายการบรกิารและการบรโิภคของชุมชน ซึ่งกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ท่ีมีความเข้มแข็งจะสามารถขยายกิจกรรมเครอืข่าย หรอืกิจกรรมเชิงธุรกิจชุมชนได้ตามศักยภาพ  
ความพร้อม และความต้องการของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  โดยอาศัยความร่วมมือ 
และการมีส่วนรว่มของสมาชิกเพื่อยกระดับความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น เป็นกิจกรรมท่ีช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 
ความเดือดรอ้นของสมาชกิและชุมชน เชน่ ศูนย์สาธติการตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว โรงน้าด่ืมชุมชน ป๊ัมน้ามัน 
ลานตากผลผลิต โรงสีข้าวชุมชน เป็นต้น ซึง่ถือว่าเป็นการฝึกหัดการด าเนินธุรกิจในรูปแบบกลุ่ม โดยมุ่งหวัง

ระดับ ผลงานดี 

ระดับ ผลงานปานกลาง 

ระดับ ผลงานต้องปรบัปรุงและพัฒนา  
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ให้กลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลให้สมาชิกมีรายได้ ลดรายจ่าย และน าไปด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ หรอืจัด
สวัส ดิการใ ห้กับสมาชิกกลุ่มและชุมชนได้  ซึ่ง กิจกรรมเครอืข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนได้สนับสนุนให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตด าเนินการ ได้แก่ 

 ศูนย์สาธติการตลาด 693  แห่ง  
 ยุ้งฉาง                           91  แห่ง 
 ธนาคารข้าว                     183  แห่ง 
 โรงสีข้าวชุมชน  106  แห่ง 
 ป๊ัมน้ามัน       73  แห่ง 
 ลานตากผลผลิต               153  แห่ง 
 กองทุนปุ๋ย               149  แห่ง 
 โรงน้าด่ืมชุมชน                  48  แห่ง 
 อื่น ๆ อาทิ โรงงานท าแป้งขนมจนี รา้นค้าชุมชน  

 

การพัฒนาสู่โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสรมิและสนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีมีการบรหิารจัดการ 

ท่ีเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละประสบการณ์ให้กับคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตกลุ่มอื่น ๆ ให้เกิดการเชือ่มโยงเป็นเครอืข่ายการแลกเปลี่ยนเรยีนรูซ้ึง่กันและกัน ภายใต้แนวคิด 
“พ่ีสอนน้อง เพ่ือนสอนเพ่ือน” จงึส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีมีการบรหิารจดัการ 
ท่ีเข้มแข็งดังกล่าว พัฒนาเป็นโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์ในการจดัต้ัง ดังน้ี 
 1. เพื่อให้มีสถานท่ีส าหรบัการเรยีนรูด้้านการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 2. เพื่อเป็นการสรา้งเครอืข่ายการเรยีนรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 3. เพื่อพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในเขตพื้นท่ีท่ีต้ังของโรงเรยีน 
 โดยก าหนดด าเนินการระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายนของทุกปี และทุกโรงเรยีนด าเนินการ
ฝึกอบรม 3 หลักสูตร ได้แก่  
 1. หลักสูตรการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 2. หลักสูตรการบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 3. หลักสูตรกิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ปัจจุบันมีโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ัวประเทศ จ านวน 8 แห่ง ดังน้ี  

1. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านหนองผกันาก หมู่ 5  
ต าบลหนองผกันาก อ าเภอสามชุก จงัหวัดสุพรรณบุร ี

2. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตบ้านทุ่งสะท้อน หมู่ท่ี 6 บ้านทุ่งสะท้อน  
 ต าบลปากแพรก อ าเภอบางสะพานน้อย จงัหวัดประจวบคีรขีันธ ์

3. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านดอนคา หมู่ 2 ต าบลทอนหงส์  
อ าเภอพรหมคีร ีจงัหวัดนครศรธีรรมราช 

4. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านโจด หมู ่16 ต าบลเจา้ท่า  
อ าเภอกมลาไสย จงัหวัดกาฬสินธุ ์

5. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านปัญจะพัฒนา หมู่ 11  
ต าบลแม่สาว อ าภอแม่อาย จงัหวัดเชยีงใหม ่

6. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านขาม หมู่ 2 ต าบลบ้านขาม  
อ าเภอจตุัรสั จงัหวัดชยัภูม ิ
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7. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายช ีหมู่ 6 ต าบลเนินปอ  
อ าเภอสามง่าม จงัหวัดพิจติร 

8. โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบ้านขอนขว้าง หมู่ 10 ต าบลดงขี้เหล็ก  
อ าเภอเมืองปราจนีบุร ีจงัหวดัปราจนีบุร ี
 

การพัฒนาสู่ศูนย์จดัการกองทนุชุมชน (ศจก.)  
กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้และการมี ส่วนร่วม 

ของประชาชน และส่งเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพให้เกิดขึ้น 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการบรหิารจดัการเงนิทุนชุมชนให้มีประสิทธภิาพและเห็นความส าคัญ
ของการแก้ปัญหาหน้ีครวัเรอืนท่ีจะต้องแก้ปัญหาท่ีต้นตอ น่ันคือระดับครวัเรอืน กรมการพัฒนาชุมชน  
จงึได้ส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีเข้มแข็ง โดยเป็นกลุ่มท่ีได้รบัการประเมินศักยภาพ 
ตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ 2 หรอืระดับ 3 สามารถเป็นแกนหลักในการบรหิารจัดการหน้ีของคนในชุมชน
โดยเป็นแกนหลักในการจดัต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (ศจก.) และขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนท่ีมาจากตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน รว่มกันท าหน้าท่ีเชื่อมโยงการบรหิาร
จัดการเงนิทุนชุมชนให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 
ของคนในชุมชนท่ีเป็นหน้ีกองทุนต่าง ๆ ท้ังกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านเอง และกองทุนท่ีจัดต้ัง 
โดยภาครฐั ผ่านกระบวนการบรหิารจัดการหน้ี เป้าหมายคือ “การลดหน้ี/ปลดหน้ี” ของครวัเรอืน โดยการส ารวจ
และจัดท าฐานข้อมูลกองทุนชุมชน ฐานข้อมูลหน้ีสินครวัเรอืน ลูกหน้ี วเิคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทลูกหน้ี 
บรหิารจดัการหน้ี ปรบัโครงสรา้งหน้ี และส่งเสรมิวนัิยทางการเงนิให้กับคนในชุมชน โดยการส่งเสรมิสนับสนุน 
ให้ครวัเรอืนน้อมน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใชใ้นการด าเนินชวีติ ส่งเสรมิการออม และวางแผน
ชีวติ น าไปสู่ชีวติท่ีมีคุณภาพต่อไป ซึ่งถือเป็นส่ิงส าคัญในการช่วยเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน  
และน าพาให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างมั่นคงในท่ีสุด ปัจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชนมีศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบ จ านวน 1,138 แห่ง (ในพื้นท่ี 76 จงัหวัด 878 อ าเภอ)  

 

      ประโยชน์ของการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
การจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ก่อให้เกิดส่ิงดี ๆ ท้ังต่อสมาชิกและชุมชนหลายประการ  

ได้แก่ 
▪ ท าให้รูจ้กัประหยัด สะสมเก็บออมเงนิ 
▪ ท าให้รูจ้กัการแจกแจงการเงนิและรายได้ในครวัเรอืน 
▪ ท าให้สมาชกิรวมน้าใจ รวมทุนชว่ยเหลือกัน 
▪ ท าให้มีเงนิทุนสนับสนุนการประกอบอาชพี 
▪ ท าให้สมาชิกมีแหล่งเงนิทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพและน าไปใช่ในส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรบัตนเอง 

และครอบครวั 
▪ ท าให้รูจ้กัผนึกก าลังความสามัคคีชว่ยเหลือกัน 
▪ ท าให้มีกองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชกิ 
▪ ท าให้มีกองทุนการเงนิของชาวบ้านเพื่อการพึ่งตนเองในชุมชน 
▪ ท าให้รูจ้กัรว่มกันรบัผิดชอบและการท างานเป็นทีม 
▪ ท าให้เกิดการเรยีนรูเ้สรมิสรา้งประสบการณ์เร ือ่งเงนิทุน 
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ส่วนที ่2 
การวเิคราะห์การด าเนินงาน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
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ส่วนที ่2 

การวเิคราะห์การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
 

 
 

SWOT Analysis  สร้า ง ขึ้ น โดย  Albert Humphrey จ าก  Stanford Research Institute  
ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1960 เป็นเคร ื่องมือท่ีใช้วเิคราะห์สภาพและสถานการณ์ขององค์กรในภาพรวม  
ในชว่งระยะเวลาใดเวลาหน่ึง รวมท้ังโอกาสในอนาคต ซึง่อาจจะเรยีกว่า SWOT Matrix ก็ได้ เพื่อประโยชน์ 
ในการใช้วางแผนงาน ตลอดจนการสรา้งกลยุทธต่์าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจ หรอืด าเนินกิจการขององค์กร 
ให้มีประสิทธภิาพ และเหมาะสมกับสภาพความเป็นจรงิขององค์กรอย่างท่ีสุด นอกจากน้ี SWOT ไม่ใชเ่พียง
น ามาใชว้เิคราะห์องค์กรในภาพรวมได้เท่าน้ัน แต่ยังน ามาใชกั้บแผนงาน/โครงการใหม่ ๆ รวมไปถึงตัวบุคคล
ได้ด้วยเชน่กัน  

Swot Analysis สามารถพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีแวดล้อมองค์กร หรอืกิจการ ซึ่งประกอบ 
ไปด้วย 4 ปัจจัยส าคัญ และสามารถแบ่งออกเป็น ปัจจัยภายในองค์กร (Internal factors) และปัจจัย
ภายนอกองค์กร (External factors) ดังน้ี 
 

 

    หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์กร แยกเป็น  
    1.1 จุดแข็ง (Strengths) : S 
           จุดแข็ง คือ ข้อได้เปรยีบขององค์กร หมายถึง ลักษณะพิเศษ หรอืลักษณะเด่นขององค์กร  

ท่ีเอื้อต่อการประสบความส าเรจ็ สามารถน ามาใช้ประโยชน์และใช้แข่งขันกับคู่แข่งได้ ยกตัวอย่างเช่น 
ความสามารถเฉพาะทางของผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ ความสามารถในการน านวัตกรรมมาใช้ 
ในการด าเนินกิจการ การท างานรว่มกันเป็นอย่างดีของบุคลากรภายในองค์กร การมีความสัมพันธท่ี์ดีของคน
ในองค์กร เป็นต้น  

    1.2 จุดอ่อน (Weakness) : W 
                      จุดอ่อน คือ ข้อด้อย ข้อเสีย หรอืปัญหาภายในองค์กร ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
ขององค์กร สามารถน าไปสู่ความล้มเหลวขององค์กรได้ ยกตัวอย่างเชน่ ปัญหาด้านการส่ือสารของบุคลากร
ภายในองค์กร การใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอรท่ี์ไม่มีลิขสิทธิ ์การมีค่าใชจ้า่ยสูงเก่ียวกับค่าเชา่สถานท่ี เป็นต้น 

 

  
    หมายถึง สภาวะภายนอกองค์กร ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร แยกเป็น 
    2.1 โอกาส (Opportunity) : O 

                      โอกาส คือ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบในแง่ของการเอื้อประโยชน์ให้กับการด าเนินงานขององค์กร 
โอกาสต่างจากจุดแข็ง ตรงท่ีเป็นปัจจัยท่ีเกิดจากภายนอกองค์กร แต่ส่งผลในทางท่ีดีหรอืในทางได้เปรยีบ
ขององค์กร ซึ่งเอื้อต่อความส าเรจ็ของการด าเนินงานขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น รฐับาลออกนโยบาย 

1. หลักการวเิคราะห์ด้วย SWOT Analysis 

ปัจจยัภายในองค์กร (Internal factors) 1. 

ปัจจยัภายนอกองค์กร (External factors) 2. 
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ท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีกิจการก าลังด าเนินธุรกิจอยู่ เศรษฐกิจท่ีอยู่ในช่วงขาขึ้น หรอืการมีเทคโนโลยี  
หรอืนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ชว่ยให้การด าเนินกิจการเป็นไปได้อย่างเต็มประสิทธภิาพมากขึ้น เป็นต้น 
 2.2 อุปสรรค หรอืภัยคุกคาม (Threats) : T 
                       อุปสรรค คือ  ความเ สียเปรยีบ  หรอืผลเ สียจากปัจจัยภายนอกท่ี ส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานขององค์กร อาจน ามาซึง่ปัญหา และความล้มเหลวขององค์กรได้ ยกตัวอย่างเชน่ เศรษฐกิจ 
ท่ีก าลังตกต่า ราคาน้ามันท่ีสูงขึ้นท าให้ต้นทุนในการด าเนินงานเพิ่มขึ้น การเพิ่มค่าแรงของแรงงาน  
หรอื นโยบายอัตราดอกเบ้ียท่ีถูกปรบัให้สูงขึ้น เป็นต้น 
 หลักในการใช้ SWOT Analysis กับองค์กร ก็คือ ผู้บรหิารองค์กรสามารถรบัรูส้ถานะขององค์กร 
ในสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างทันท่วงที ซึ่งการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะท าให้รูจุ้ดแข็ง 
และจุดอ่อนขององค์กร ส่วนการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร จะท าให้มองเห็นโอกาส 
และอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์กรได้ ท าให้ทราบถึงการ “รูเ้ขา รูเ้รา” น่ันเอง  
 

 
 

 การวเิคราะห์ SWOT Analysis มีวธิกีารหรอืขั้นตอนในการวเิคราะห์ ดังน้ี  
 2.1 เร ิม่จากวัตถุประสงค์ของ SWOT 
     วัตถุประสงค์ของ SWOT จะบ่งบอกว่าปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีน้ัน ปัจจัยใดท่ีสามารถแก้ปัญหา  
หรอืท าตามวัตถุประสงค์ได้ดีท่ีสุด ซึง่จะชว่ยให้เราเลือกปัจจยัต่าง ๆ มาสรา้งเป็นแผนกลยุทธไ์ด้ง่ายมากขึ้น
ภายหลัง ยกตัวอย่างเชน่ สามารถใชก้ารวเิคราะห์ SWOT เพื่อหาวธิเีพิ่มยอดขาย หาชอ่งทางตลาดสินค้าใหม่ 
หรอืหาวธิเีปลี่ยนแปลงระบบท างาน เป็นต้น 

2.2 ท าความเข้าใจองค์กร  
     ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัภายในหรอืปัจจยัภายนอก ต้องเร ิม่จากการเปรยีบเทียบกับคู่แข่ง เพราะฉะน้ัน 

ก่อนท่ีจะเร ิม่ท า SWOT จ ึงควรท าความเข้าใจองค์กรในมุมมองท่ีหลากหลาย โดยอาจพูดคุยแลกเปลี่ยนกับ 
คนท่ีเก่ียวข้องให้หลากหลาย เพื่อจะได้แนวคิดท่ีหลากหลายเชน่กัน  

2.3 เร ิม่จากจุดแข็ง 
      จุดแข็ง เป็นข้อดีจากปัจจยัภายใน จงึเป็นส่ิงท่ีเร ิม่วเิคราะห์ได้ง่ายท่ีสุด เพราะจุดแข็งเป็นส่ิงท่ีคน 

ในองค์กรน่าจะเข้าใจองค์กรได้ดีท่ีสุด ซึ่งตัวอย่างอาจรวมถึงจุดแข็งท่ีเก่ียวข้องกับพนักงาน ทรพัยากร 
ทางการเงนิ ท าเลท่ีต้ัง ข้อได้เปรยีบด้านต้นทุนต่าง ๆ และความสามารถในการแข่งขัน  ซึ่งในขั้นตอนน้ี 
ให้ระดมความคิด และเขียนข้อดี จุดแข็งต่าง ๆ เป็นรายการออกมาก่อน จงึค่อยจดัล าดับความส าคัญขั้นตอน
ต่อไป 

2.4 วเิคราะห์จุดอ่อน 
      การวเิคราะห์จุดอ่อน เป็นการเปลี่ยนมุมมองจากการวเิคราะห์จุดแข็ง ซึง่เป็นส่ิงท่ีท าให้องค์กร

เสียเปรยีบ หรอืมีจุดอ่อน ยกตัวอย่างเชน่ การมีสต็อกน้อยไม่พอขาย พนักงานลาบ่อย เป็นต้น ซึง่ท้ังจุดแข็ง
และจุดอ่อน เป็นปัจจยัท่ีต้องเปรยีบเทียบกับคู่แข่งขององค์กรและองค์กรในอดีต  

2.5 เรยีบเรยีงโอกาส 
      เป็นการวเิคราะห์โอกาสภายนอกท่ีเป็นไปได้ส าหรับองค์กร ข้อเน้นย้าก็คือท่ี ‘เป็นไปได้’  
เพราะโอกาสไม่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นจรงิเสมอ เพียงแต่โอกาสต้องมีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดบ้าง อย่างไรก็ตาม 
ในบางปัจจยัก็อาจจะเป็นได้ท้ังโอกาสและอุปสรรค ซึง่ขึ้นอยู่กับมุมมองของผู้วเิคราะห์ก็ได้ ท้ังน้ี ปัจจยัหน่ึงอย่าง
ก็ไม่ควรถูกระบุว่าเป็นท้ังโอกาสและอุปสรรคพรอ้มกัน ซึ่งโอกาสอาจรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ คู่ค้าใหม่ ๆ 
การสนับสนุนจากรฐับาลก็ได้ 

2.  วธิกีารวเิคราะห์ด้วย SWOT Analysis 
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 2.6 ค านึงถึงอุปสรรค 
      เป็นการเขียนปัจจยัภายนอกท่ีอาจเป็นอุปสรรค หรอืก่อให้เกิดปัญหากับองค์กร โดยอาจวเิคราะห์
ว่าเป็นส่ิงตรงข้ามกับปัจจัยโอกาสก็ได้ ตัวอย่างเช่น คู่แข่งคนใหม่ นโยบายภาครัฐท่ีไม่ได้สนับสนุน 
หรอืค่าเงนิตราต่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงบ่อย เป็นต้น 
 2.7 จดัล าดับความส าคัญของปัจจยัต่าง ๆ 
 เมื่อได้วเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแล้ว จึงต้องจัดล าดับความส าคัญของ
ปัจจัยต่าง ๆ เพื่อท่ีจะดูว่าปัจจัยใดส าคัญท่ีสุด สามารถให้เป็นตัวเลขระหว่าง 1 ถึง 10 จากไม่ส าคัญไปถึง
ส าคัญท่ีสุดของแต่ละปัจจยัก็ได้   
         2.8 สรา้งแผนกลยุทธ ์
      เมื่อวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และจดัล าดับความส าคัญของปัจจยัต่าง ๆ แล้ว 
ซึง่ผลการวเิคราะห์ SWOT ท่ีดีน้ัน สามารถน าไปสู่การจดัท าแผนปฏิบัติการและขั้นตอนท่ีสามารถเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ ซึง่มีประเด็นส าคัญในการพิจารณา ดังน้ี 

1) เราจะสามารถใชจุ้ดแขง็เพือ่เป็นโอกาสเราได้หรอืไม่? 
2) เราจะสามารถใชจุ้ดแขง็เพื่อแก้อุปสรรคต่าง ๆ ได้หรอืไม่? 
3) เราจะสามารถลดจุดอ่อนด้วยโอกาสต่าง ๆ ได้หรอืไม่? 
4) เราจะสามารถลดจุดอ่อนด้วยการก้าวผ่านอุปสรรคได้หรอืไม่? 

 
 
 

 

  3.1 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
➢ การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 
 

ทรพัยากรบุคคล (Man) 
➢ คณะกรรมการ 
1. คณะกรรมการมี คว าม รู้  ป ร ะสบการ ณ์   

และมีอุดมการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
2. มีการสรรหาคณะกรรมการจากสมาชิกท่ีมี

คุณสมบัติและมีความพรอ้มในการบรหิารกลุ่ม 
3. มีความส าเร็จในการบรหิารจัดการของกลุ่ม 

ท่ีมีประสิทธภิาพ  
4. มีทีมวทิยากรหรอืผู้ท่ีสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้

เก่ียวกับการบรหิารจดัการกลุ่มฯ  
5. คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ ส่วนใหญ่มาจาก

ผู้น าชุมชนท่ีมีความสามารถในการบรหิารจัดการ
กลุ่มหรอืกองทุนในชุมชน 
 
 
 

W1 ทรพัยากรบุคคล (Man) 
➢ คณะกรรมการ 
1.  คณะกรรมการมีอง ค์ความ รู้ น้ อย 

ในการบรหิารงานเชงิธุรกิจชุมชน 
2.  ข าดความ รู้ ใ นก าร ใ ช้ เ ทคโนโลยี 

ท่ีเอื้ออ านวยต่อการบรหิารจดัการกลุ่ม 
และระบบบัญชขีองกลุ่ม 

3.   คนรุ่นใหม่ ไม่ รับ รู ้ ไม่สนใจ ไม่ ใ ห้
ความส าคัญและไม่มารว่มขับเคลื่อน
การกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

4. คณะกรรมการไม่ปฏิบัติตามบทบาท
หน้าท่ี 

5. คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  
6.  คณะก ร รมก า ร กลุ่ มออมทรัพย์ ฯ  

ขาดความมั่นใจในการบรหิารจดัการกลุ่ม  
และกลัวความเส่ียงท่ีจะลงทุนหรอืท า
ธุรกรรมทางการเงนิ 

 

3.  สรุปผลการวเิคราะห์ด้วย SWOT Analysis ของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

36 



37 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 
 

➢ สมาชกิ 
๑. มีความเชือ่มั่น และความศรทัธาต่อกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

/คณะกรรมการ 
๒. สมาชิกมีส่วนรว่มของกลุ่ม ก่อให้เกิดการบรหิาร

จดัการท่ีดี 
๓. สมาชกิให้ความส าคัญในการออมเงนิสัจจะสะสม 
๔. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ ส่วนใหญ่มีความรู ้

ความเข้าใจในแนวคิด หลักการและวัตถุประสงค์
ของการด าเนินการกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

๕. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ ท่ีกู้ยืมเงนิส่วนใหญ่ 
มีความรบัผิดชอบส่งใช้คืนเงนิกู้ยืมตามก าหนด
สัญญา 

๖. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ รู ้สึกถึงความเป็น
เจ้าของกลุ่มร่วมกัน จึงให้ความใส่ใจในการ
ด าเนินงานของกลุ่ม ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 
ท่ีมีประสิทธภิาพ 

W1 ➢ สมาชกิ 
1.   สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์ฯ มีจ านวนน้อย 

เมื่อเทียบจ านวนประชากรของหมู่บ้าน 
เน่ืองจากขาดการประชาสัมพันธ์เชิญ
ชวนและสรา้งการรบัรูใ้นการสมัครเป็น
สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ  

2.    สมาชิกบางคนสมัครเป็นสมาชิกกลุ่ม 
เพื่อจุดประสงค์ในการกู้ยืมเงนิเป็นหลัก 
แต่ไม่เห็นความส าคัญของการออม 

3.    สมาชิกกู้ เงนิ แต่ไม่น าไปใช้ประโยชน์ 
ในการสรา้งงาน สรา้งอาชีพหรอืบรรเทา
ความเดือดรอ้นของครอบครวั  

S2 
 
 

งบประมาณ (Money) 
๑. เป็นแหล่งเงนิทุนท่ีมีในชุมชน ประชาชนสามารถ

เข้าถึงได้ง่าย ท้ังการสมัครเป็นสมาชิก การออม 
ตามก าลังความสามารถ และการขอกู้ยืมเงนิ 

๒. เป็นแหล่งเงนิทุนท่ีส าคัญในชุมชนท่ีให้สมาชกิ
กู้ยืมได้ในอัตราดอกเบ้ียต่าสามารถสรา้งงาน
สร้างรายได้หรอืบรรเทาความเดือดร้อน 
ของครอบครวัสมาชกิได้ 

๓. มีการค้าประกันเงนิกู้โดยสมาชิกด้วยกันเอง 
ตามระเบียบข้อบังคับกลุ่ม  

W2 งบประมาณ (Money) 
๑. ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ 

จากหน่วยงานของรฐัอย่างต่อเน่ือง 
 

S3 
 
 

วธิกีาร/ การด าเนินการ (Method) 
๑. ภาพลักษณ์ของกลุ่มท่ีมีความโดดเด่นในการเป็น

กอ ง ทุ นของป ร ะ ช า ชน  บ ร ิห า ร จั ดก า ร 
โดยประชาชน เป็นการให้ประชาชนพึ่งตนเอง  
ลดการพึ่งพิงภายนอก 

๒. เป็นกองทุนท่ีชว่ยสรา้งวนัิยการออมของคน 
ในชุมชน 

๓. เป็นกิจกรรมหลกัท่ีสามารถเชือ่มโยงการพฒันา
ในทุกกิจกรรมในชุมชน อาทิ โครงการ กข.คจ. , 
การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีง ,OTOP 

๔. เป็นแกนหลกัในการบูรณาการกองทุนในชุมชน 
๕. กลุม่ออมทรพัย์ฯ เป็นศูนย์เรยีนรูข้องชุมชน 

W3 วธิกีาร/ การด าเนินการ (Method) 
๑. ขาดการบันทึกองค์ความรู้หรอืถอด

บทเร ยีนการด าเ นินงานท่ีประสบ
ความส าเร็จ ท้ังในด้านการบรหิาร
จัดการของคณะกรรมการและสมาชกิ
กลุ่มออมทรัพย์ฯ ท่ี เ ป็นครัวเรอืน
ต้นแบบ  

๒. ขาดองค์ความรู้ท่ีเก่ียวกับการเงนิการ
จดัท าบัญช ีและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๓. การเผยแพรข่้อมูลข่าวสารให้กับสมาชกิ
ยังไม่ครอบคลุมท้ังหมด 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S3 
 
 

๖. กิจกรรมด้านสวัสดิการและด้านสาธารณะ
ประโยชน์มีความหลากหลาย สามารถตอบสนอง
ความต้องการและการแก้ไขปัญหาของสมาชิก
และชุมชน 

๗. ยึดกติกา ข้อบังคับ หรอืระเบียบกลุม่ท่ีชดัเจน 
และด าเนินการตามท่ีก าหนดไวอ้ย่างเครง่ครดั  

๘. กระบวนการของกลุ่มออมทรพัย์ฯ ก่อให้เกิด
สังคมแห่งการเก้ือกูลระหว่างคณะกรรมการ
กลุ่มฯ กับสมาชกิ มีการสรา้งความสัมพันธท่ี์ดี 
ถ้อยทีถ้อยอาศัยในการชว่ยเหลือซึง่กันและกัน 

W3 ๔. การ ถ่ ายทอดอง ค์ ความ รู้ ไ ม่ ตรง 
ตามวัตถุประสงค์ 

๕. มีปัญหาในเร ื่องหน้ีค้างช าระ หรอืหน้ี
นอกระบบ 

S4 
 
 

เคร ือ่งมือ (Tool) 
๑. มีระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรพ์ื้นฐาน 

ในการจดัการระบบบัญช ีและการบรหิาร
จดัการให้กับสมาชกิท าให้สามารถท างานได้
อย่างรวดเรว็ ถูกต้องแม่นย า 

W4 เคร ือ่งมือ (Tool) 
๑.  ขาดวัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี        

ในการบรหิารจดัการ 
๒.  อาคารสถานท่ีของกลุม่บางแห่ง          

ไม่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมอื่น 
 

➢ การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ัง

สถาบันการเงนิให้การส่งเสรมิสนับสนุนการ
ด าเนินงาน งบประมาณ และการอบรมให้
ความรูเ้ก่ียวกับข้อกฎหมาย และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย  

T1 กฎระเบียบของทางราชการและเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องในการสนับสนุนและยังมีความล่าชา้ 
ไม่ ทันต่อสถานการณ์และความต้องการ 
ของประชาชน 

O2 กรมการพัฒนาชุมชนมีการท าข้อตกลงกับ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในเร ือ่งการส่งเสรมิ
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

T2 ส ภ า ว ะ ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ท่ี มี ก า ร เปลี่ ยนแปลงสร้า งผลก ร ะ ทบ 
ต่อการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

O3 เครอืข่ายสถาบันการเงนิอื่น ๆ ท่ีมีในหมู่บ้าน/
ต าบลมีความเชื่อมั่นและร่วมท ากิจกรรมกับ 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ 

 

T3 สถานการณ์แพรร่ะบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019  (COVID - 19) ท าให้กลุ่ ม 
ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมท่ีมีการรวมตัว 
ของสมาชกิได้  

O4 มีการจัดท าธุรกรรมและช่องทางแลกเปลี่ยน
ความรู้ข่าวสารในรูปแบบออนไลน์ท่ีทันสมัย 
สะดวก และรวดเรว็ 

T4 การขยายตัวของรา้นค้าอื่น ๆ เกิดผลกระทบ
ต่อกิจกรรมเครอืข่ายของกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

O5 ได้มีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูกั้บกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
หรอืกลุ่มองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามาศึกษาดูงาน 

T5 สภาวะเศรษฐกิจตกต่าท าให้สมาชิกท่ีกู้เงนิ 
ไม่สามารถใช้หน้ีให้กับกลุ่มออมทรัพย์ฯ  
เกิดสถานการณ์หน้ีค้างช าระ   
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
  T6 ภาครัฐ ไม่ มีน โยบายหนุนเสรมิ ใ ห้กลุ่ ม 

ออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรแกนหลัก
ในการพัฒนาชุมชน 

  T7 มีการจัดต้ังกองทุนในชุมชนหลายแห่งท าให้
สมาชกิมีทางเลือกในการออมเงนิมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อฐานสมาชกิที่มีการออมเงนิกับกลุ่ม
ออมทรพัย์ฯ 

 

    3.2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ 
เพ่ือการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน 

➢ การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในกรมการพัฒนาชุมชน 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 
 

ทรพัยากรบุคคล (Man) 
➢ บุคลากรกรม 
1.  บุคลากรของกรมฯ มีทักษะท่ีหลากหลาย/

สห ว ิท ย า ก า ร (Multi- skill)  ใ นก า ร
ปฏิบัติงานตามภารกิจพัฒนาชุมชน 

2.  มีเจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนเข้าไปขับเคลื่อน
งานในระดับหมู่บ้าน ต าบล  

3.   มี เจ้ าห น้า ท่ีพัฒนาชุมชนท่ีผ่ านการ
ฝึกอบรมหลัก สูตรผู้ เชี่ยวชาญกลุ่ ม 
ออมทรพัย์ฯ และหลักสูตรผู้เชี่ยวชาญ
งานทุนชุมชน จ านวน 332 คน  

4.  ค่านิยมองค์กรของกรมการพัฒนาชุมชน
สร้าง บุคลากรให้มีจิตอาสา ท างาน
ใกล้ชิดประชาชน และได้รบัการยอมรบั
จากผู้ท่ีเก่ียวข้อง (เป็นศรทัธาท่ีเดินได้) 
 

W1 ทรพัยากรบุคคล (Man) 
➢ บุคลากรกรม 
1.  ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชน 

ขาดผู้ เชี่ ยวชาญด้านการเง ิน การบัญชี   
การบรหิารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์และด้านกฎหมาย 

2.  ทัศนคติของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่ คิดว่า 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ เป็นภารกิจปกติและเป็นงาน 
ที่มีความยืดหยุ่น รวมทั้งเจา้หน้าที่พัฒนาชุมชน 
มีภารกิจที่ต้องขับเคล่ือนมาก จึงมักเลือกไป
ปฏิบัติภารกิจอื่นที่เป็นนโยบายส าคัญและ
เรง่ด่วนกว่า 

3.  เจา้หน้าที่พัฒนาชุมชนส่วนใหญ่ยังมีความรูแ้ละ
ทักษะในเร ือ่งการบรหิารจัดการเงนิทุนชุมชน  
การจัดการความเส่ียง การจัดท าบัญชี และ
ข้ันตอนการด าเนินการกรณีเกิดการรอ้งเรยีน 
ไม่ เพี ยงพอ  ท า ใ ห้ ไม่ ส ามารถสนั บสนุ น 
ให้ค าแนะน า หรอืตรวจสอบการด าเนินงานของ
กลุ่มออมทรพัย์ฯ ได้  

4.  เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนขาดการติดตาม ส่งเสรมิ 
สนับสนุน และประเมินผลการด าเนินงาน 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ รวมทั้งขาดหลักจิตวทิยาใน
การสรา้งพลังทางบวกแก่กลุ่มออมทรพัย์ฯ  

5.  การโยกย้ายเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนบ่อย ท าให้ 
ขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนการด าเนินงาน 
กลุ่มออมทรัพย์ฯ และขาดการส่งมอบงานที่
เ ก่ียว ข้อง กับกลุ่มออมทรัพย์ฯ  ไม่ชัด เจน 
ท าให้เกิดปัญหาในการติดตามและสนับสนุนการ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
 
 

 
 

 ด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ฯ ของเจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนที่เข้าไปรบัหน้าที่แทน  

6.  เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่มีอายุงานไม่เกิน 5 ปี  
หรอืที่ได้รบัการบรรจุแต่งต้ังใหม่ยังไม่มีความรู ้
ความเ ข้าใจและตระหนักในความส าคัญ 
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตอย่างถ่องแท้  
ท าให้ไม่สามารถให้ค าปรกึษา แนะน าและ
สนับสนุนการแก่คณะกรรมการกลุ่มฯ ได้ 

S2 
 
 

งบประมาณ (Money) 
๑. เป็นแหล่งเงนิทุนที่ส าคัญในชุมชนที่สมาชกิ

สามารถกู้ยืมได้ในอัตราดอกเบี้ยต่า  
๒. เป็นกองทุนที่สามารถสรา้งวนิัยการออม

ของคนในชุมชนได้ 
๓. เ ป็ น ก อ ง ทุ น ชุ ม ช น ที่ มี เ ป้ า ห ม า ย 

การจดัสวัสดิการให้กับสมาชกิและชุมชน 

W2 งบประมาณ (Money) 
๑. ขาดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน 

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 

 

S3 
 
 

วธิกีาร/ การด าเนินการ (Method) 
๑. การบรหิารจัดการเป็นไปตามแนวทาง 

การด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน 
๒. เป็นฐานของการพัฒนาทุกกิจกรรมในชุมชน 

และมีรูปแบบความส าเรจ็ (best practice) 
ท่ีเป็นแบบอย่างได้ 

๓. ใช้ ทุนชุมชนท้ัง ๕ ด้าน ในการพัฒนา 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ (ทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ 
ทุนสังคม ทุนส่ิงแวดล้อม และทุนการเงนิ) 

๔. เป็นองค์กรการเงนิชุมชนท่ีสามารถก าหนด
ระเบียบข้อบังคับได้ด้วยตนเองเพื่อให้
เหมาะสมตามบรบิทพื้ นท่ี  โดยไม่ขัด 
กับข้อตกลงกับธนาคารแห่งประเทศไทย 

๕. เป็นองค์กรการเงนิชุมชนท่ีสร้างว นัิย 
การออมให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน 

๖. เป็นองค์กรการเงนิชุมชนท่ีจัดสวัสดิการ 
ขั้นพื้นฐานให้กับคนในชุมชน  

๗. มีกิจกรรมเครอืข่ายของกลุ่ม เชน่ ศูนย์สาธติ
การตลาด โรงสีชุมชน ป๊ัมน้ามัน เป็นต้น  
ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีสามารถชว่ยเหลือและแก้ไข
ปัญหาความเดือดรอ้นของชุมชน เป็นการฝึก
การด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังให้
มีก าไรเพื่อน าไปปันผลเฉลี่ยคืน และจดัเป็น
สวัสดิการให้กับสมาชกิและชุมชน  

W3 วธิกีาร/ การด าเนินการ (Method) 
๑. โครงการ/กิจกรรมท่ีส่งเสรมิและสนับสนุนการ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ นอกจากขาดความ
ต่อเน่ืองแล้ว ยังไม่เหมาะสมกับการส่งเสรมิ 
และพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ฯในแต่ละระดับ 
การพัฒนา 

๒. การท างานของบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน 
ยังขาดการคิดเชิงนวัตกรรม ขาดความเข้าใจ 
ในสถานการณ์ของกองทุนชุมชนและบรบิทชุมชน
ท่ีเปลี่ยนไป จึงขาดการเชื่อมโยงงานทุนชุมชน 
สู่ยุคดิจทัิล 

๓. ปัญหาท่ีพบในการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
บางปัญหาเป็นปัญหาท่ีซับซ้อน จึงจ าเป็นต้อง
อาศัยผู้เชีย่วชาญด้านการเงนิ การบัญช ีและด้าน
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

๔. ข าดการ ติ ดตาม ส่ ง เสร มิและส นั บส นุ น 
อย่างต่อเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน และ 
มักเลือกกลุ่มท่ีมี ศักยภาพและความพร้อม 
เข้ารว่มโครงการท่ีได้รบัการสนับสนุนงบประมาณ
จากกรมการพัฒนาชุมชน ท าให้การพัฒนา 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ ไม่ท่ัวถึง  

๕. หลักสูตรการฝึกอบรมบุคลากรกรมฯ และ
คณะกรรมการกลุ่ มออมทรัพย์ ฯ  ยั งขาด 
การฝึกอบรมตามหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง เช่น 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
๘. กระบวนการของกลุ่มออมทรพัย์ฯ ท าให้

คณะกรรมการกลุ่มฯ และสมาชกิรว่มกัน
ขับเคลื่อนกลุ่มให้ประสบความส าเรจ็ด้วย
การเชื่อมโยงประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ
สรา้งความเข้มแข็ง  

 

หลักสูตรผู้เชีย่วชาญกลุ่มออมทรพัย์ฯ หลักสูตร
การบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ เป็นต้น 

๖. มีการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มออมทรพัย์ฯ เป็นท่ี
รูจ้กัแล้ว แต่ยังไม่ท่ัวถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

๗. ขาดการทบทวน/ปรบัปรุงระเบียบกรมการพัฒนา
ชุมชนว่าด้วยการส่งเสรมิด าเนินงานกลุ่มออม
ทรพัย์เพื่อการผลิต พ.ศ.2555 ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

S4 
 
 

เคร ือ่งมือ (Tool) 
1. การส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ใช้โปรแกรมพื้นฐาน(Excel) ในการจัดท า
บัญชีอิ เล็กทรอนิกส์ ท่ี เหมาะสมกับกลุ่ม  
มีความง่าย และสะดวกในการใชง้าน เพราะไม่
ต้องใชสั้ญญาณอินเทอรเ์น็ต 

W4 เคร ือ่งมือ (Tool) 
๑. กรมฯ ได้จัดท าระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส์  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 แต่ยังไม่ได้
ด าเนินการส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรัพย์ฯ
น าไปใชป้ระโยชน์อย่างแพรห่ลาย  

๒. กรมฯ ไม่ ไ ด้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีเพื่อช่วยอ านวยความสะดวก 
ในการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

๓. ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ก ลุ่ ม อ อ ม ท รั พ ย์ ฯ  
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยและไม่เสถียร 
รวมถึงเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนบันทึกข้อมูล 
ไม่ครบถ้วน ท าให้ไม่สามารถวเิคราะห์ข้อมูล
เพื่อการส่งเสรมิและพัฒนากลุ่มออมทรพัย์ฯ 
ได้ตรงตามศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย 

 

➢ การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกกรมการพัฒนาชุมชน 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 เป็นกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน และการมี
ความรูค้วบคู่คุณธรรม 

T1 มีก ารจัด ต้ั งอง ค์กรการ เ ง นิ ชุ มชน ท่ี ไ ด้รับ 
การสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน ท า ใ ห้
ประชาชนในหมู่ บ้านมีทางเลือกในการเป็น
สมาชิกมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อฐานสมาชิก
และจ านวนกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

O2 รฐับาลให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และเศรษฐกิจฐานราก (Local 
Economy) โดยมีการออกมาตรการส่งเสรมิ 
และกระจายความมั่งค่ังไปจังหวัดต่าง ๆ  มากขึ้น 
และเป็นกลไกในการสรา้งชุมชนเข้มแข็ง 

T2 การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันการเงนิ
ประชาชน พ.ศ. 2562 มีผลต่อการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ภายใต้การส่งเสรมิ
และสนับสนุนของกรมการพัฒนาชุมชน 

O3 นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้า เพื่อน าไปสู่ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable  

T3 การสนับสนุนให้กลุ่มออมทรพัย์ฯ ปรบัเปลี่ยนไป
เ ป็ น รู ป แ บ บ ข อ ง นิ ติ บุ ค ค ล  ซึ่ ง ส่ ง ผ ล 
ให้ต้องน าผลก าไรจากการด าเนินงานไปเสียภาษี 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
 Development Goals -  SDGs)  ส่ ง ผ ล ใ ห้

ผู้บรหิารระดับกรมฯ ให้ความส าคัญในการใช้
กลุ่มออมทรพัย์ฯ เป็นเคร ือ่งมือในการส่งเสรมิ
การออมและการเข้าถึงแหล่งทุน  

 เป็นจ านวนมาก ท าให้กระทบต่อการปันผลให้
สมาชกิ หรอืน าไปจดัสวัสดิการชว่ยเหลือชุมชน 

O4 มีการวเิคราะห์สถานการณ์ทางการเงนิจาก
หลายหน่วยงาน ทั้งในเร ือ่งการออมเงนิ หนี้สิน
ภาคครัวเรอืนและการกู้ยืมเงนิ ซึ่งสามารถ
น ามาปรับใช้ กับการพัฒนางานของก ลุ่ม 
ออมทรพัย์ฯ ได้ 

T4 การสนับสนุนช่วยเหลือของของสถาบันการเงนิ 
ไม่มีการบูรณาการความรว่มมือกันที่ชดัเจน  
 

O5 นโยบายการพัฒนาทักษะทางการเงนิ (Financial 
Literacy) ของธนาคารแห่งประเทศไทย จะท าให้
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตมีบทบาทในการสรา้ง
ความรู ้ความเข้าใจเร ื่องการบรหิารจัดการ
เศรษฐกิจครวัเรอืนและระดับชุมชนได้เป็นอย่างดี 

T5 จากปรากฏการณ์ Digital Disruption ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีทางการเงนิอย่าง
รวดเรว็ส่งผลกระทบต่อการให้บรกิารทางการเงนิ
ของกลุ่มออมทรพัย์ฯ  
 

O6 มีองค์กรทั้ งในและต่างประเทศที่ สามารถ
สนับสนุนนวัตกรรมทางการเงนิ และยกระดับ
ผลักดันภาพลักษณ์ของกลุ่มออมทรพัย์ฯ ให้เป็นที่
รู ้จักในระดับสากลได้ อาทิ กระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรพัย์ และ
Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) 

T6 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ส่งผล
ต่อการเพ่ิมประสิทธภิาพการผลิต(Productivity) 
และการวางแผนทางการเงนิหลังเกษียณ (Saving 
for Retirement) ของสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

 O7 หลายหน่วยงานให้ความสนใจในการท าการวจิยั
เก่ียวกับการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ  

T7 การขยายตัวของสังคมเมืองที่เพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดการ
ละทิ้งถิ่นฐานในชนบทเพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

O8 การสรา้งความรว่มมือทางเศรษฐกิจในระดับ
นานาชาติ  และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ชว่ยสรา้งโอกาสการพัฒนาและการเชือ่มโยงใน
ระดับพื้นที่ รวมทั้งช่วยเพ่ิมบทบาทของกลุ่ม
ออมทรพัย์ฯ ไปสู่ระดับภูมิภาคมากข้ึน 

T8 ส ถ า น ก า รณ์ ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศส่งผลให้ชุมชน
ขาดความสามัคคี 

O8 มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เอื้อต่อการขับเคล่ือนและ
สนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ฯ  
เช่น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์สามารถน ามา
เป็นเคร ือ่งมือในการแสดงภาพสถานการณ์และ
ทรพัยากรในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีโปรแกรมบัญชี
อิ เ ล็ กทรอนิ ก ส์ ที่ เ ป็ น เค ร ื่อ งมื ออ านวย 
ความสะดวกและสนับสนุนความมีธรรมาภิบาล
ของกลุ่มออมทรพัย์ฯ  

  

O10 กระแสประชาชนรุน่ใหม่หันมาสนใจการแก้ไข
ปัญหาสังคม และลดความเหล่ือมล้ามากข้ึน 
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           TOWS Matrix เป็นเคร ือ่งมือท่ีใชผ้ลท่ีได้จากการวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ด้วยการจบัคู่
เข้าด้วยกัน เพื่อใช้หาความสัมพันธ์กัน และเพื่อสรา้งกลยุทธ์ (Strategy) ท่ีเหมาะกับสถานการณ์น้ัน ๆ  
เพื่อน ามาใช้เป็นทิศทางการด าเนินงานขององค์กร โดย TOWS Matrix ถูกคิดค้นโดยชาวอเมรกัิน Heinz 
Weirich ในปี ค.ศ. 1982 โดย TOWS Matrix ตัวอักษรของค าว่า TOWS มาจากการกลับด้านตัวอักษรของ 
SWOT จากหลังไปหน้าน่ันเอง ซึ่ง TOWS Matrix เป็นการเอา S W O และ T ของ SWOT มาจับคู่กัน 
เพื่อน ามาใชเ้ป็นกลยุทธข์ององค์กร  

จากผลการวเิคราะห์ SWOT ท าให้รูว้่าองค์กรมีข้อดีข้อเสีย ข้อได้เปรยีบเสียเปรยีบอย่างไร แต่ไม่อาจ
ทราบทิศทางขององค์กรว่าจะขับเคลื่อนต่อไปอย่างไร แต่ TOWS Matrix เป็นเคร ือ่งมือท่ีจะชว่ยให้องค์กร
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีถูกต้องและเหมาะสมสอดคล้องกับทรพัยากรขององค์กร และเผชิญต่อส่ิงแวดล้อมและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้  ซึง่ TOWS Matrix ถือว่าเป็นแนวปฏิบัติในการต่อยอดสู่กลยุทธอ์ื่น ๆ ได้เป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญในการจบัคู่สรา้งกลยุทธด้์วย TOWS Matrix ท่ีมีประสิทธภิาพ ต้องเร ิม่
จากกระบวนการวเิคราะห์ SWOT ท่ีละเอียดและชัดเจนมาก่อนน่ันเอง โดยสามารถจับคู่ S W O และ T  
ได้หลากหลาย ท าให้ได้กลยุทธท่ี์หลากหลายและชดัเจนขึ้น 

 
  
  
 
 

 Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 

 O1 T1 

 O2 T2 

Strengths (จุดแข็ง) S-O Strategies S-T Strategies 

S1 S-O Strategy 1 S-T Strategy 1 

S2 S-O Strategy 2 S-T Strategy 2 

Weaknesses  (จุดอ่อน) W-O Strategies W-T Strategies 

W1 W-O Strategy 1 W-T Strategy 1 

W2 W-O Strategy 2 W-T Strategy 2 

4.  หลักการวเิคราะห์ด้วย TOWS Metrix 
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        การวเิคราะห์ด้วย TOWS Metrix มรูีปแบบการจบัคู่กลยุทธข์อง TOWS ใน 4 รูปแบบ ดังน้ี 
        1) กลยุทธเ์ชงิรุก (SO Strategy) มาจาก จุดแข็ง + โอกาส (Strength + Opportunity) 
Maxi-Maxi Strategy เป็นการน าจุดแข็งขององค์กรมาใช้ใ ห้เกิดประโยชน์สูงสุดกับโอกาสท่ีได้รับ 
จากภายนอก ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดในตอนน้ีก้บบรษัิท Tesla ท่ีมีจุดแข็งอย่างเทคโนโลยีด้านแบตเตอร ี ่ 
ท่ีมาพรอ้มโอกาสในช่วงท่ีกระแสรกัษ์ส่ิงแวดล้อม หลายประเทศก าลังเลิกใช้รถน้ามัน (ICE Car) หันไปใช้
รถไฟฟ้า(EV car) แทน กลยุทธท่ี์เทสล่าใช้ก็คือกลยุทธเ์ชิงรุก ขยายก าลังผลิต เปิดโรงงานเพิ่มในหลาย ๆ 
ประเทศ นอกจากสหรฐัอเมรกิาแล้วยังมีประเทศจีน เยอรมัน และในอาเซียนอาจมาเปิดท่ีอินโดนีเซีย  
หรอืประเทศไทยในอนาคต 
         2) กลยุทธเ์ชงิรบั (ST Strategy) มาจาก จุดแข็ง + อุปสรรค (Strength + Threats)  
Maxi-Mini strategy เป็นการน าจุดแข็งขององค์กรมาหลีกเลี่ยง หรอืลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุปสรรค 
ท่ีได้รบัจากภายนอก ตัวอย่างเช่น ในภาวะเศรษฐกิจไม่ดี บรษัิทท่ีมีฐานะการเงนิท่ีดี ต้นทุนการผลิตท่ีต่า  
ยังสามารถลดราคาเพื่อแข่งขันในตลาดได้ หรอืพยุงอยู่ได้จนเศรษฐกิจฟ้ืนตัว 
 3) กลยุทธเ์ชงิแก้ไข (WO Strategy) มาจาก จุดอ่อน + โอกาส (Weakness + Opportunity) 
Mini-Maxi strategy ในขณะท่ีองค์กรมีจุดอ่อน หรอืจุดด้อย แต่กลับมีโอกาส หรอืสภาวะแวดล้อมท่ีดีเข้ามา
มากมาย กลยุทธเ์ชิงแก้ไขจึงเป็นการหาวธิกีารลด หรอืแก้ไขจุดอ่อนท่ีมีได้อย่างไร หรอืท าให้มีปัญหาน้อย
ท่ีสุด เพื่อรบัผลประโยชน์จากโอกาสท่ีเข้ามา ตัวอย่างท่ีชัดเจนคือถ้าบรษัิทมีปัญหาด้านการเงนิ มีฐานะ
การเงนิท่ีย่าแย่ แต่ตลาดโตอย่างมาก หรอืได้รบัการส่งเสรมิจากภาครฐับาล เป็นโอกาสอันดีท่ีกู้เงนิเพิ่ม หรอื
เพิ่มทุนเพื่อขยายก าลังผลิต หรอืขยายสาขา แต่เราก็ไม่ควรละเลยในการจดัการการบรหิารทางการเงนิท่ีเป็น
ต้นเหตุให้สถานะทางการเงนิของบรษัิทย่าแย่ด้วย 

4) กลยุทธเ์ชงิป้องกัน (WT Strategy) มาจาก จุดอ่อน +อุปสรรค (Weakness + Threats) 
Mini-Mini strategy ในขณะท่ีองค์กรมีจุดอ่อนและมีอุปสรรคจากภายนอกซ้าเติมเข้ามาอีก จุดประสงค์ 
ของกลยุทธเ์ชงิป้องกัน คือท้ังลด และพิชติจุดอ่อน พรอ้มท้ังหลีกเลี่ยงอุปสรรค เพื่อประคองให้ธุรกิจอยู่รอด 
ในระหว่างน้ีพยายามลดจุดอ่อนและรอโอกาสใหม่ ๆ ท่ีเข้ามา หรอืควบรวมกับบรษัิทอ่ืนเพื่อเพิ่มจุดแข็ง  
เช่น เมื่อ 2-3 บรษัิทควบรวมกันท าให้ยอดขายมากขึ้น ต้นทุนต่อหน่วยจะลดลง ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด 
ในช่วง COVID - 19 ปัญหาอุปสรรคเกิดจากโรคติดเชื้อไวรสัระบาดท าให้นักท่องเท่ียวไม่สามารถเดินทาง 
มาประเทศไทยได้ ธุรกิจท่องเท่ียวและโรงแรมต่างพบปัญหาและอุปสรรคอย่างใหญ่หลวง ถ้าบรษัิท 
ท่ีกู้มาสรา้งโรงแรมยังผ่อนไม่หมดคงต้องขายกิจการ หรอือีกตัวอย่าง ถ้าสภาวะเศรษฐกิจไม่ดี ธนาคารเล็ก ๆ  
จะควบรวมกัน มีลูกค้ารวมกันมากขึ้น ประหยัดต้นทุนบางอย่าง เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.   วธิกีารวเิคราะห์ด้วย TOWS Metrix 
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6.1 จุดแข็ง + โอกาส (S+O) กลยุทธเ์ชงิรุก 
  

ปัจจยัแวดล้อมภายใน 

 
จุดแข็ง (S) 

 

 

 

โอกาส (O) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สรา้งองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
      - จัดการความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม (S3กลุ่ม, 
O5กลุ่ม)  
      - ประกวดองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมเครอืข่าย
ของกลุ่ม (S3.5กลุ่ม, O5กลุ่ม) 
2. เสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต  
ตามรูปแบบวถีิชวีติใหม่และวถีิต่อไป (New Normal and Next Normal) 
       - เสรมิสมรรถนะทีมคู่หู คู่คิด (Move for Fund Team) ในการขับเคลื่อน
งานกลุ่มออมทรพัย์ฯ (S1คณะกรรมการกลุ่ม/S1.2กรม, O3กลุ่ม) 
       - จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 
และสหกรณ์ออมทรพัย์กรมการพัฒนาชุมชน จ ากัด เพื่อพัฒนาหลักสูตร 
การออม (S1.3สมาชกิกลุ่ม, O2กลุ่ม) 
       - การพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ให้มีทักษะทางการเงนิ (Financial Literacy) (S1.3สมาชกิกลุ่ม, O2กลุ่ม) 
3. พัฒนาโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตสู่ความเป็นเลิศ 
     - สรา้งและพัฒนาหลักสูตรของโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
(S1.4คณะกรรมการกลุ่ม, O5กรม) 
     - จดัท ายุทธศาสตรโ์รงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต(S1ทุกข้อกลุ่ม, O3กรม) 
     -  สร้างและพัฒนาระบบมาตรฐานและการประเมินผลโรงเรยีน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (S3.8กรม, O5กรม) 
      - ส่งเสรมิการจัดต้ังโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้ครอบคลุม 
ทุกเขตตรวจราชการ (S1.3คณะกรรมการกลุ่ม, O5กลุ่ม)  
4. ส่งเสรมิการลงทุนในกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
    - ส่งเสรมิองค์ความรูก้ารก่อเกิดกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
และธุรกิจชุมชน (S3.1กลุ่ม, O5กลุ่ม)  
    - ส่งเสรมิการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและธุรกิจ
ชุมชน (S3.1กลุ่ม, O5กลุ่ม) 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือ 
การผลิตและธุรกิจชุมชน 
    - เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิตและธุรกิจชุมชน (S3.1กลุ่ม, O5กลุ่ม) 
 
 

6.   สรุปผลการวเิคราะห์ด้วย TOWS Metrix ของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 
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ปัจจยัแวดล้อมภายใน 

 
จุดแข็ง (S) 

 

 

 

โอกาส (O) 

6. ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
    - สรา้งความมั่นคงให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตด้วยประกันชีวติกลุ่ม 
(S3.6กลุ่ม, O2กลุ่ม) 
7. ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู ้การด าเนินงานและกิจกรรมของกลุ่ม 
ออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
    - จดักิจกรรมวันคล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต(S3.1กลุ่ม, O1กลุ่ม)  
    - จดัมหกรรมรวมพลคนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามรูปแบบวถีิชวีติใหม่
และวถีิต่อไป (New Normal and Next Normal) (S3.1กลุ่ม, O1กลุ่ม) 
8. เพ่ิมสมรรถนะการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ ตามหลักธรรมาภิบาล 
    - ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
หลักสูตรการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล (S1.3กลุ่ม , O5กรม) 
    - เพิ่มสมรรถนะกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด้านการบรหิารสัญญา  
และบรหิารหน้ี (S3.2, O1กลุ่ม)  
9. เสรมิสรา้งความเข้มแข็งการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
       - ขยายฐานสมาชกิ ขยายปรมิาณกลุ่ม ขยายเงนิทุนของกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตให้เพิ่มขึ้น (S1สมาชกิกลุ่ม ,O1กลุ่ม) 
       - สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา
หน้ีสินภาคครวัเรอืนของประชาชน (S3.4กลุ่ม, O3/O4กรม) 
10. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
       - ส่งเสรมิการใช้แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ตามหลักธรรมาภิบาล ในรูปแบบออนไลน์ (S3.8กรม, O8กรม) 

          

           6.2 จุดแข็ง + อุปสรรค (S+T) กลยุทธเ์ชงิปอ้งกัน 

ปัจจยัแวดล้อมภายใน 
 

 
จุดแข็ง (S) 

 

 

อุปสรรค (T) 

 

 

 

1. โครงการเสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือ
การผลิต ตามรูปแบบวถีิชวีติใหม่และวถีิต่อไป (New Normal and Next 
Normal) 
     - ส่งเสรมิการสรา้งเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้ครอบคลุม 
ในทุกระดับ (S1.5คณะกรรมการกลุ่ม, T4กรม) 
2. พัฒนาโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตสู่ความเป็นเลิศ 
      - พัฒนาสมรรถนะของวทิยากรโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
(S1.4คณะกรรมการกลุ่ม, T2กลุ่ม) 
       - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโรงเรยีนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
(S1. 1/S1.3/S1.4 คณะกรรมการกลุ่ม ,T1กรม) 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 
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ปัจจยัแวดล้อมภายใน 
 

 
จุดแข็ง (S) 

 

อุปสรรค (T) 

 

3. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
      - ติดตามการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นไป 
ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน (S3.1/S3.2กรม, T1/T2กรม) 

 

          6.3 จุดอ่อน + โอกาส (W+O) ท างานเชงิปรบัปรุง 
 

ปัจจยัแวดล้อมภายใน 

 
จุดอ่อน (W) 

 

 

 

โอกาส (O) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานภาคีในการขับเคล่ือนงานกลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือการผลิต 
   - จัดท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) สนับสนุนความรูท้างวชิาการเพื่อ
สรา้งความรูแ้ก่กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในด้านกฎหมาย ด้านการลงทุน 
การวจิัยธุรกิจชุมชน และการออมเชิงคุณภาพ (w1กลุ่ม/W1กรม, O1กลุ่ม/O5กรม/ 
O7กรม) 
  - ส่งเสรมิการออมเชงิคุณภาพเพื่อความมั่นคงในวัยเกษียณจากการท างาน 
(Happy Money Happy Retirement) (w1.2สมาชกิกลุ่ม, O3กลุ่ม/O5กรม) 
  - จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) รว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท้องท่ี และหน่วยงานภาคีการพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร 
ในการส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
และเครอืข่าย (w3.3กรม, O1.1กลุ่ม/O1.3กลุ่ม/O6กรม) 
2. สรา้งองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
     - จัดท าคู่มือการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรม 
ของกลุ่ม(online/offline) (w1.3กรม/w1.5กรม/W1.6กรม, O8กรม) 
     - สนับสนุนการน าองค์ความรูไ้ปใช้พัฒนางานและกิจกรรมของกลุ่มฯ 
(w1.3กรม, O5กรม) 
3. เสรมิสรา้งความรูแ้ละทักษะของบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
    - สรรหาบุคลากรท่ีมีทักษะความเชี่ยวชาญด้านการบัญชี บรหิาร 
เศรษฐศาสตร ์กฎหมาย ให้มาปฏิบัติหน้าท่ีในส านักพัฒนาทุน และองค์กร
การเงนิชุมชน (w1กรม, O5กรม) 
   - เพิ่มสมรรถนะเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน (กิจกรรมเสรมิทักษะด้านบัญชี 
การเงนิ กฎหมาย การบรหิารสัญญา บรหิารหน้ี การจัดการข้อรอ้งเรยีน  
การออมเชงิคุณภาพ) (w5กรม, O8กรม) 
- กิจกรรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ท้ังภายในประเทศและ

ต่างประเทศ (w1.1กรม/w1.3กรม, O6กรม/O8กรม) 
 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 
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ปัจจยัแวดล้อมภายใน 

 
จุดอ่อน (W) 

 

 

 

โอกาส (O) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   -  สร้างหลัก สูตร  E-Learning ใ ห้ บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (w1.1กลุ่ม/w1.2กลุ่ม/w1.3กรม, 
O8กรม) 
   - สร้างแรงจูงใจและรางวัลส าหรับการสร้างขวัญและก าลังใจในการ
ด าเนินงาน (w1.2กรม, O3กรม) 
4. เสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
ตามรูปแบบวถีิชวีติใหม่และวถีิต่อไป (New Normal and Next Normal) 
   - สรา้งและพัฒนาสมรรถนะคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
รุน่ใหม่ (Young Smart Savings Group) (W3กลุ่ม, O10กรม) 
5. พัฒนาโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตสู่ความเป็นเลิศ 
   - สรา้งและพัฒนาเครอืข่ายโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (W2.1กลุ่ม, 
O3กรม)                                                                                                           
6. ประชาสัมพันธ ์สรา้งการรบัรูก้ารด าเนินงานและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือการผลิต  
   - ประชาสัมพันธเ์ชงิรุกงานและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
(W3.3กลุ่ม, O3กรม)                                                                                   
7. พัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบและกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
   - สนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสู่การเป็นต้นแบบ (กิจกรรม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน พัฒนาฐานเรยีนรู้ ถอดบทเรยีน 
และสรุปองค์ความรู)้(W3.2กรม, O3กรม)                                                                                                                                        
   - ประกาศความส าเร็จกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและกิจกรรม 
ของกลุ่มดีเด่น (ประกวด มอบรางวัล จัดนิทรรศการ แลกเปลี่ยนเรยีนรู  ้
การด าเนินงาน) (W3.2กรม, O3กรม) 
8. เชือ่มโยงความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือยกระดับกลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือการผลิตสู่สากล                                                                                                                         
- จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับสถาบันทางการเงนิใน

ประเทศและต่างประเทศ (การบูรณาการองค์ความรู ้งานวจิัย วทิยากร
เทคนิคการถ่ายทอดความรู ้เคร ือ่งมือและนโยบายการสนับสนุนองค์กร
การเงนิชุมชน) (W3.3กรม, O8กรม)  
9. ปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานและระเบียบกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
   - ปรบัปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยการส่งเสรมิการด าเนินงาน
กลุ่ มออมทรัพย์ เพื่ อก า รผลิ ต  ปี  พ .ศ .  2555  (W3.7กรม , O3กรม) 
   - ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้เป็นไป
ตามแนวทางของกรมฯ (W3.7กรม ,O3กรม) 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 
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ปัจจยัแวดล้อมภายใน 

 
จุดอ่อน (W) 

 

โอกาส (O) 

 

10. เพ่ิมสมรรถนะการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ ตามหลักธรรมาภิบาล 
    - ยกระดับกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตระดับ 3 สู่มาตรฐานกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตต้นแบบ (SMART Savings Group : SSG) (W1กลุ่ม, O3กรม) 
- ส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตใช้ระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ 

(W1.2กลุ่ม, O1กลุ่ม) 
11. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
   - จดัท าคู่มือติดตามการสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
แบบเสรมิพลัง (Empowerment) (W1.5กรม, O8กรม) 

        6.4 จุดอ่อน + อุปสรรค (W+T) กลยุทธเ์ชงิต้ังรบั 

ปัจจยัแวดล้อมภายใน 
 

 
จุดอ่อน (W) 

 

 

 

อุปสรรค (T) 

1. เชือ่มโยงความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือยกระดับกลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือการผลิตสู่สากล 
     - แสวงหาทุนสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ตามรูปแบบท่ีเหมาะสม (ตัวอย่าง กองทุนโรงไฟฟ้า, ป่อเต็กต๊ึง, อปท. ฯลฯ) 
(W2.1กรม, T4กรม) 
     - จัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (W2.1กรม, 
T6กลุ่ม) 
2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบรหิารจัดการกลุ่มออม
ทรพัย์เพ่ือการผลิต 
       -  ส่ง เสรมิการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศในการบรหิารจัดการ 
ด้านการจดัการเอกสาร ระบบบัญช ีการเงนิ การตรวจสอบ การส่ือสารและ
การประชาสัมพันธข์องกลุ่ม (W4.1กลุ่ม, T5กรม)  
       -  สร้างความร่วมมือ กับสถาบันการเง นิและ ศูนย์ เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) เพื่อพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต (W4.3กรม, T5กรม) 
       - รว่มกับส านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) (GISTDA)พัฒนาระบบสารสนเทศ  ทางภูมิ ศ าสตร์(GIS)  
ในการจัดการฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อพัฒนาระบบ
ติดตามการกู้ยืมเงนิของสมาชกิ (W4.3กรม, T5กรม) 
 

 

 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 

ปัจจยัแวดล้อมภายนอก 
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ส่วนที ่3 
การจดัท าแผนยุทธศาสตร ์
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
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ส่วนที ่3 
การจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิต 

 
 

1. วสัิยทศัน์ 
“กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ บรหิารจดัการด้วยหลักธรรมาภิบาลท่ีเขม้แขง็ 

และเป็นกลไกการพฒันาสู่ชุมชนพึ่งตนเอง” 
 

2. เปา้หมาย 
      2.1 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต มีจ านวนกลุ่มเพิ่มขึ้น รอ้ยละ 5 ต่อปี 
     2.2 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต มีจ านวนสมาชกิเพิ่มขึ้น รอ้ยละ 5 ต่อปี 
      2.3 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 80 มีเงนิสัจจะเพิ่มขึ้น   
      2.4 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 50 มีการจดัสวัสดิการชุมชน 
     2.5 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ร้อยละ 100 เกิดผลการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนา 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตแต่ละระดับพัฒนา 
      2.6 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 100 มีการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  
      2.7 กิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 100 มีการบรหิารจดัการท่ีเข้มแข็ง  
      2.8 เครอืข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีครบท้ัง 4 ระดับ ได้แก่ ระดับต าบล ระดับอ า เภอ  
ระดับจงัหวัด และระดับประเทศ  
      2.9 กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 100 มีกิจกรรมด้านสินเชือ่ท่ีมีคุณภาพแก่สมาชกิกลุ่ม  
      2.10 คณะกรรมการบรหิารกลุ่มกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รอ้ยละ 50 มีการพัฒนาภาวะผู้น า  
และการพัฒนาศักยภาพด้านการบรหิารจดัการ  
 

3. พันธกิจ 
 3.1 พัฒนากลไกการท างานและเครอืข่ายในการสนับสนุนขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต 
 3.2 ส่งเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ให้ขยายตัว 
 3.3 ส่งเสรมิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตมีการจดัสวัสดิการ เพื่อให้เกิดการชว่ยเหลือซึง่กันและกัน
ในชุมชน 
 3.4 สนับสนุนให้เกิดการใชเ้ทคโนโลยีในการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
              3.5 พัฒนาการบรหิารจัดการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้พึ่งตนเองได้ โดยยึดหลักคุณธรรม  
5 ประการ และหลักธรรมาภิบาล 
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4. ยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

 
 
 

 
 

 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา 

ประเด็นท่ี ๑ 
พัฒนากลไกการท างาน 

และเครอืข่ายการขับเคลื่อน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1.1 
 
1.2 
1.3 
 
1.4 
 
 
1.5 

สรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานภาคีในการขับเคลื่อนงาน              
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
สรา้งองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เสรมิสรา้งความรูแ้ละทักษะของบุคลากรให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน 
เสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตตามรูปแบบวถีิชวีติใหมแ่ละวถีิต่อไป  
(New Normal and Next Normal) 
พัฒนาโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสู่ความเป็นเลศิ 

ประเด็นท่ี ๒ 
ยกระดับกิจกรรม 

ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

2.1 
2.2 
 
2.3 

ส่งเสรมิการลงทุนในกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจดัการกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตและธุรกิจชุมชน 
ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

ประเด็นท่ี ๓ 
สรา้งการรบัรู ้พัฒนาต้นแบบ 

และยกระดับ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสู่สากล 

 

3.1 
 
3.2 
3.3 

ประชาสัมพันธ ์สรา้งการรบัรูก้ารด าเนินงานและกิจกรรม 
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
พัฒนาพื้นท่ีต้นแบบและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เชือ่มโยงความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอกเพื่อยกระดับ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสู่สากล 

ประเด็นท่ี ๔ 
เสรมิสรา้งกลุ่มออมทรพัย์ 

เพื่อการผลิตให้มกีารบรหิารจดัการ
กลุ่มท่ีเข้มแขง็และมีธรรมาภิบาล 

4.1 
 
4.2 
 
4.3 
 
4.4 
4.5 

ปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานและระเบียบกลุ่มออมทรพัย์    
เพื่อการผลิต 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบรหิารจดัการ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เพิ่มสมรรถนะการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
เสรมิสรา้งความเข้มแข็งการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
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ส่วนที ่4 
แผนงาน/โครงการ 

การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
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ส่วนที ่4 
แผนงาน/โครงการการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ 1   พัฒนากลไกการท างานและเครอืข่ายการขับเคล่ือนกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 
1.1 สรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานภาคีในการขับเคลื่อนงาน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1. 
 

2. 
 

3. 

จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) สนับสนุนความรูท้างวชิาการเพือ่สรา้งหลกัสูตรให้ความรูแ้ก่ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในด้านกฎหมาย ด้านการลงทุน การวจิยัธุรกิจชุมชน และการออมเชงิคุณภาพ 
ส่งเสรมิการออมเชงิคุณภาพเพื่อความมั่นคงในวัยเกษียณจากการท างาน (Happy Money Happy 
Retirement)  
จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) รว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้องท่ี และหน่วยงานภาคี 
การพฒันาในการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรในการส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตและเครอืข่าย 

1.2 สรา้งองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 1. 
2. 
3. 
4. 

จดัท าคู่มือการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม (online/offline)  
จดัการความรูก้ลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม 
สนับสนุนการน าองค์ความรูไ้ปใชพ้ัฒนางานและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ 
ประกวดองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม 

1.3 เสรมิสรา้งความรูแ้ละทักษะของบุคลากรให้มีสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงาน 

1. 
 

2. 
 

3. 
4. 
 
 

5. 

สรรหาบุคลากรของส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชน ท่ีมีทักษะความเชีย่วชาญด้านการบัญช ี
เศรษฐศาสตร ์กฎหมาย  
เพิ่มสมรรถนะเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน (กิจกรรมเสรมิทักษะด้านบัญช ีการเงนิ กฎหมาย การบรหิารสัญญา 
บรหิารหน้ี การจดัการข้อรอ้งเรยีน การออมเชงิคุณภาพ) 
กิจกรรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรยีนรูท้ั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
สรา้งหลักสูตร E-Learning ให้บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
(ด้านบัญช/ีกฎหมาย/การบรหิารจดัการกิจกรรมของกลุ่มและธุรกิจชุมชน/การจดัสวัสดิการ/การบรหิาร
สัญญา บรหิารหน้ี/การบรหิารจดัการความเส่ียง) 
สรา้งแรงจูงใจและรางวัลส าหรบัการสรา้งขวญัและก าลงัใจในการด าเนินงาน   
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แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ 
1.4 เสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต ตามรูปแบบวถีิชวีติใหมแ่ละวถีิต่อไป 
(New Normal and Next Normal) 

1. 
2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
6. 

เสรมิสมรรถนะทีมคู่หู คู่คิด (Move for Fund Team) ในการขับเคลื่อนงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
สัมมนาเชงิปฏิบัติการ เพื่อจดัท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ 
และจงัหวัด 
สรา้งและพัฒนาสมรรถนะคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตรุน่ใหม่ (Young Smart 
Savings Group) 
จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) รว่มกับกระทรวงศึกษาธกิารและสหกรณ์ออมทรพัย์ 
กรมการพัฒนาชุมชน จ ากัด เพื่อพัฒนาหลกัสูตรการออม  
ส่งเสรมิการสรา้งเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้ครอบคลุมในทุกระดับ 
การพัฒนาคณะกรรมการและสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้มีทักษะทางการเงนิ (Financial 
Literacy) 

1.5 พฒันาโรงเรยีนกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลิตสู่ความเป็นเลิศ 1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

พัฒนาสมรรถนะของวทิยากรโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
สรา้งและพัฒนาหลกัสูตรของโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
จดัท ายุทธศาสตรโ์รงเรยีนกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
สรา้งและพัฒนาเครอืข่ายโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
สรา้งและพัฒนาระบบมาตรฐานและการประเมินผลโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ 
ส่งเสรมิการจดัต้ังโรงเรยีนกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้ครอบคลุมทุกเขตตรวจราชการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์  2  ยกระดับกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก 
2.1 ส่งเสรมิการลงทุนในกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต 

1. 
2. 

ส่งเสรมิองค์ความรูก้ารก่อเกิดกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและธุรกิจชุมชน 
ส่งเสรมิการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติและธุรกิจชุมชน 

๒.๒ เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจดัการกิจกรรมของ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและธุรกิจชุมชน 

1. เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจดัการกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและธุรกิจชุมชน 
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แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ 
2.3 ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 1. 

2. 
3. 

ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการแก่สมาชกิกลุ่มและชุมชนได้ท่ัวถึง 
สนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในการจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน 
สรา้งความมั่นคงให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตด้วยประกันชวีติกลุ่ม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์  3  สรา้งการรบัรู ้พัฒนาต้นแบบและยกระดับกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตสู่สากล 
3.1 ประชาสัมพันธ ์สรา้งการรบัรูก้ารด าเนินงานและ
กิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1. 
2. 
3. 

ประชาสัมพันธเ์ชงิรุกงานและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
จดักิจกรรมวันคล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
จดัมหกรรมรวมพลคนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามรูปแบบวถีิชวีติใหมแ่ละวถีิต่อไป  
(New Normal and Next Normal) 

3.2 พฒันาพื้นท่ีต้นแบบและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต 

1. 
 

2. 
 

สนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตสู่การเป็นต้นแบบ (กิจกรรมประชุมเชงิปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน 
พัฒนาฐานเรยีนรู ้ถอดบทเรยีนและสรุปองค์ความรู)้ 
ประกาศความส าเรจ็กลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิตและกิจกรรมของกลุ่มดีเด่น (ประกวด มอบรางวลั  
จดันิทรรศการ แลกเปลี่ยนเรยีนรูก้ารด าเนินงาน) 

3.3 เชือ่มโยงความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอกเพื่อ
ยกระดับกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิตสู่สากล 

1. 
 
 

2. 
 

3. 

จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับสถาบันทางการเงนิในประเทศและต่างประเทศ 
(การบูรณาการองค์ความรู ้งานวจิัย วทิยากร เทคนิคการถ่ายทอดความรู ้เคร ือ่งมือและนโยบายการ
สนับสนุนองค์กรการเงนิชุมชน) 
แสวงหาทุนสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามรูปแบบท่ีเหมาะสม (ตัวอย่าง 
กองทุนโรงไฟฟ้า, ป่อเต็กต๊ึง, อปท. ฯลฯ) 
จดัต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ 4  เสรมิสรา้งกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิตให้มีการบรหิารจดัการกลุ่มท่ีเข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล 
4.1 ปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานและระเบียบ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1. 
 

2. 

ปรบัปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยการส่งเสรมิการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
ปี พ.ศ. 2555 
ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติให้เป็นไปตามแนวทางของกรมฯ 
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แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ 
4.2 พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบรหิาร
จดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1. 
 

2. 
 

3. 

ส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารจดัการด้านการจดัการเอกสาร ระบบบัญช ีการเงนิ 
การตรวจสอบ การส่ือสารและการประชาสัมพันธข์องกลุ่ม 
สรา้งความรว่มมือกับสถาบันการเงนิและศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ 
(NECTEC) เพื่อพฒันาระบบฐานข้อมลูกลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิต 
รว่มกับส านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) พฒันาระบบ
สารสนเทศทางภูมศิาสตร ์(GIS) ในการจดัการฐานข้อมลูกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เพื่อพัฒนาระบบติดตามการกู้ยืมเงนิของสมาชกิ 

4.3 เพิ่มสมรรถนะการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 

1. 
2. 
 

3. 
4. 

ประชุมเชงิปฏิบัติการคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ หลกัสูตรการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  
ยกระดับกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิตระดับ 3 สู่มาตรฐานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตต้นแบบ 
(SMART Savings Group : SSG)  
เพิ่มสมรรถนะกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด้านการบรหิารสัญญา และบรหิารหน้ี 
ส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิตใชร้ะบบบัญชอีิเล็กทรอนิกส์ 

4.4 เสรมิสรา้งความเขม้แขง็การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต 

1. 
2. 

ขยายฐานสมาชกิ ขยายปรมิาณกลุ่ม ขยายเงนิทุนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้เพิม่ขึ้น 
สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคครวัเรอืนของประชาชน  

4.5 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต 

1. 
 
2. 
3. 

ส่งเสรมิการใชแ้บบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลกัธรรมาภิบาล  
ในรูปแบบออนไลน์ 
ติดตามการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้เป็นไปตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 
จดัท าคู่มือติดตามการสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตแบบเสรมิพลัง 
(Empowerment) 
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แผนปฏิบัติการการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต ปี พ.ศ. 2565 - 2568 

แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่ 1 พัฒนากลไกการท างานและเครอืข่ายการขับเคลื่อนกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1.1 สรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานภาคีในการขับเคลื่อนงานกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) 

สนับสนุนความรูท้างวชิาการ 
เพื่อสรา้งหลักสูตรให้ความรูแ้ก่ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในด้าน
กฎหมาย ด้านการลงทุน การวจิยั
ธุรกิจชุมชน และการออมเชงิคุณภาพ 

สทอ.         มีบันทึกข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) 
กับสหกรณ์ออมทรพัย์กรมการพัฒนา
ชุมชน จ ากัด หน่วยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควชิาการ 

3 หน่วยงาน 

2 ส่งเสรมิการออมเชงิคุณภาพเพื่อ
ความมั่นคงในวัยเกษียณจากการ
ท างาน (Happy Money Happy 
Retirement)  
 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ/
โรงเรยีนกลุ่ม
ออมทรพัย์ฯ/
ภาคี
เครอืข่าย
ภาครฐัและ
เอกชน 

    10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์ฯ ที่ได้รบั
ความรูเ้ร ือ่งการออมเชงิคุณภาพ 
เพื่อความมั่นคงในวัยเกษียณ 
จากการท างาน (Happy Money 
Happy Retirement) 

 

- ปี 2565 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2566 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2567 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2568 3,000 กลุ่ม 
ร้อยละของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ฯ 
มีความรู้เร ื่องการออมเชิงคุณภาพ 
เพื่อความมั่นคงในวัยเกษียณจากการ 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

           ท างาน (Happy Money Happy 
Retirement) เพิ่มมากขึ้น 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 70 
- ปี 2566 รอ้ยละ 70 
- ปี 2567 รอ้ยละ 70 
- ปี 2568 รอ้ยละ 70 

3 จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) 
รว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท้องที่ และหน่วยงานภาคีการพัฒนาใน
การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรใน
การส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงาน
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและ
เครอืข่าย 

สทอ./
จงัหวัด 

        มีบันทึกข้อตกลงความรว่มมือ(MOU) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ 
และหน่วยงานภาคีการพัฒนาในการ
สนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
และเครอืข่าย 

76 จงัหวัด 
 

1.2 สรา้งองค์ความรูก้ลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 จดัท าคู่มือการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์

เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม 
(online/offline) 

สทอ.      0.4  
ล้าน
บาท 

  มีชุดคู่มือการด าเนินงาน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่สามารถศึกษาผ่านระบบออนไลน์ได้ 

ชุดคู่มือ 1 ชุด 
 

2 จัดการความรู้กลุ่มออมทรัพย์ เพื่ อ 
การผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม 

จงัหวัด         จ านวนชุดองค์ความรูก้ารด าเนินงานกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิตดีเด่นระดับ
จงัหวัด 

76 ชุด/ปี 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

3 สนับสนุนการน าองค์ความรู้ไปใช้
พัฒนางานและกิจกรรมของกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

จงัหวัด         มีการน าองค์ความรูไ้ปใช ้
ในการพัฒนางานและกิจกรรมของ
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
อย่างน้อยจงัหวัดละ 1 เร ือ่ง 

76 จงัหวัด 

4 ประกวดองค์ความรูก้ลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม 

สทอ./
จงัหวัด 

     1  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

มีการประกวดองค์ความรู ้
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและ
กิจกรรมของกลุ่ม 

 
 

- ปี 2566 ระดับจงัหวัด 76 จงัหวัด 
- ปี 2567 ระดับจงัหวัด 76 จงัหวัด 
- ปี 2568 ระดับประเทศ หน่วยงานส่วนกลาง 

1.3 เสรมิสรา้งความรูแ้ละทักษะของบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
1 สรรหาบุคลากรที่มีทักษะ 

ความเชีย่วชาญด้านการบัญช ีบรหิาร 
เศรษฐศาสตร ์กฎหมาย  
ให้มาปฏิบัติหน้าที่ในส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงนิชุมชน 

สทอ.         จ านวนบุคลากรที่มีทักษะความ
เชีย่วชาญด้านการบัญช ีบรหิาร 
เศรษฐศาสตร ์กฎหมาย มาปฏิบัติ
หน้าที่ในส านักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงนิชุมชน 

- บุคลากรที่มีทักษะ
ความเชีย่วชาญด้าน
การบัญช ีบรหิาร 
เศรษฐศาสตร ์และ
ด้านกฎหมาย  
มาปฏิบัติหน้าที่ใน
ส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงนิ
ชุมชน ด้านละ 1 
คน รวม 4 คน  
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 เพิ่มสมรรถนะเจา้หน้าที่พัฒนาชุมชน 
(กิจกรรมเสรมิทักษะด้านบัญช ีการเงนิ 
กฎหมาย การบรหิารสัญญา 
บรหิารหนี้ การจดัการข้อรอ้งเรยีน 
การออมเชงิคุณภาพ) 
 

สทอ./
จงัหวัด 

    12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

จ านวนเจา้หน้าที่พัฒนาชุมชนที่ได้รบั
การเพิ่มสมรรถนะด้านบัญช ีการเงนิ 
กฎหมาย การบรหิารสัญญา  
บรหิารหนี้ การจดัการข้อรอ้งเรยีน  
การออมเชงิคุณภาพ 

-เจา้หน้าที่จงัหวัด 
76 คน/ปี 
-พัฒนากรประจ า
ต าบล 878 คน/ปี 

รอ้ยละของเจา้หน้าที่พัฒนาชุมชน 
ที่ได้รบัการเพิ่มสมรรถนะ มีความรู ้
ด้านบัญช ีการเงนิ กฎหมาย 
การบรหิารสัญญา บรหิารหนี้ 
การจดัการข้อรอ้งเรยีน การออมเชงิ
คุณภาพ เพิ่มมากขึ้น 

รอ้ยละ 90 

3 กิจกรรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรยีนรู ้
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 

สทอ.     5  
ล้าน
บาท 

5  
ล้าน
บาท 

5  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

จ านวนผู้ที่ได้เข้ารว่มกิจกรรมศึกษา 
ดูงาน แลกเปลี่ยนเรยีนรู ้
 

- เจา้หน้าที่ 
กรมการพัฒนาชุมชน 
76 คน/ปี 
- คณะกรรมการ 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ  
76 คน/ปี 

จ านวนกิจกรรมที่ได้น า 
องค์ความรูท้ี่ได้จากการศึกษา 
ดูงานมาปรบัใช ้ 

จงัหวัดละ  
1 กิจกรรม/ปี 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

4 สรา้งหลักสูตร E-Learning ให้
บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิต (ด้านบัญช/ีกฎหมาย/
การบรหิารจดัการกิจกรรมของกลุ่ม 
และธุรกิจชุมชน/การจดัสวัสดิการ/ 
การบรหิารสัญญา บรหิารหนี้/ 
การบรหิารจดัการความเส่ียง) 
 

สทอ.     0.7  
ล้าน
บาท 

0.7  
ล้าน
บาท  

  จ านวนหลักสูตร  
E-Learning ที่ได้รบัการพัฒนา 
 

จ านวน 6 หลักสูตร 
 

รอ้ยละของบุคลากร  
ที่ได้รบัความรูจ้ากหลักสูตร 
E-Learning 

รอ้ยละ 80 

5 สรา้งแรงจูงใจและรางวัลส าหรบั 
การสรา้งขวัญและก าลังใจในการ
ด าเนินงาน 
 
 
 

สทอ./
จงัหวัด 
 

 

    0.1 
ล้าน
บาท 

0.1 
ล้าน
บาท 

0.1 
ล้าน
บาท 

0.1 
ล้าน
บาท 

มีการสรา้งแรงจูงใจแก่บุคลากร
ผู้พัฒนางานทุนชุมชนในระดับจงัหวัด  
- จงัหวัดด าเนินการพิจารณาคัดเลือก
เจา้หน้าที่พัฒนาชุมชนที่มีผลงาน
ขับเคลื่อนงานทุนชุมชนดีเด่น  
จงัหวัดละ 1 คน/ปี 

76 คน/ปี 
 

1.4 เสรมิสรา้งความเข้มแข็งกลุ่มและเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต ตามรูปแบบวถีิชวีติใหม่และวถีิต่อไป (New Normal and Next Normal) 
1 เสรมิสมรรถนะทีมคู่หู คู่คิด (Move 

for Fund Team) ในการขับเคลื่อน
งานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
 
 

จงัหวัด/
อ าเภอ 

    12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

จ านวนทีมคู่หู คู่คิด (Move for Fund 
Team) ที่ได้รบัการพัฒนา 

878 ทีม 

รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่ได้รบัการสนับสนุนจากทีมคู่หู คู่คิด 
(Move for Fund Team) 

รอ้ยละ 80 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 สัมมนาเชงิปฏิบัติการ เพื่อจดัท า
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ระดับอ าเภอและจงัหวัด 

จงัหวัด/
อ าเภอ 

    
 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

12  
ล้าน
บาท 

จ านวนแผนปฏิบัติการกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ 

878 แผน/ปี 
 

จ านวนแผนปฏิบัติการกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตระดับจงัหวัด 

76 แผน/ปี 

3 สรา้งและพัฒนาสมรรถนะ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตรุน่ใหม่ (Young Smart 
Savings Group) 

สทอ./
จงัหวัด 

    0.5  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

2  
ล้าน
บาท 

6  
ล้าน
บาท 

จ านวนคณะกรรมการ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตรุน่ใหม่ 
(Young Smart Savings Group) 
ที่ได้รบัการพัฒนา 

 

- ปี 2565  พัฒนากลุ่มน ารอ่ง 
4 ภาค 20 คน 

- ปี 2566  พัฒนา 18 เขต
ตรวจ 36 คน 

- ปี 2567  พัฒนา 76 จงัหวัด 
76 คน 

- ปี 2568  ขยายผล 76 
จงัหวัด 228 คน 

4 จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU)  
รว่มกับกระทรวงศึกษาธกิารและ
สหกรณ์ออมทรพัย์กรมการพัฒนา
ชุมชน จ ากัด เพื่อพัฒนาหลักสูตร
การออม 

สทอ.         จ านวนหลักสูตรการออมที่ได้รบัการ
พัฒนา 

1 หลักสูตร 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

5 ส่งเสรมิการสรา้งเครอืข่าย 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ให้ครอบคลุมในทุกระดับ 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    0.8  
ล้าน
บาท 

12.8  
ล้าน
บาท 

12.8  
ล้าน
บาท 

12.8  
ล้าน
บาท 

- จ านวนเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต 
 

- ระดับต าบล 
7,255 เครอืข่าย 
- ระดับอ าเภอ 
878 เครอืข่าย 
- ระดับจงัหวัด 76 
เครอืข่าย 
- ระดับประเทศ 1 
เครอืข่าย 

- จ านวนกิจกรรมที่เครอืข่าย 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ขับเคลื่อน 

- ระดับต าบล 
7,255 กิจกรรม 
- ระดับอ าเภอ 
878 กิจกรรม 
- ระดับจงัหวัด 76 
กิจกรรม 
- ระดับประเทศ 1 
กิจกรรม 

6 การพัฒนาคณะกรรมการและ
สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ให้มีทักษะทางการเงนิ (Financial 
Literacy) 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    20  
ล้าน
บาท 

20  
ล้าน
บาท 

20  
ล้าน
บาท 

20  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้รบั
การพัฒนาให้มีทักษะทางการเงนิ 
(Financial Literacy) 

 

- ปี 2565 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2566 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2567 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2568 3,000 กลุ่ม 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

1.5 พัฒนาโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตสู่ความเป็นเลิศ  
1 พัฒนาสมรรถนะวทิยากรโรงเรยีน 

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
สทอ./
จงัหวัด 

    1  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

รอ้ยละของวทิยากรมีความรูแ้ละทักษะ
ในการถ่ายทอดวชิาตามหลักสูตร
โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 90 
- ปี 2566 รอ้ยละ 90 
- ปี 2567 รอ้ยละ 90 
- ปี 2568 รอ้ยละ 90 

2 พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานโรงเรยีน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต   

สทอ.     8  
ล้าน
บาท 

 4  
ล้าน
บาท 

 จ านวนโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตที่ได้รบังบประมาณสนับสนุน
ในการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน 

8 แห่ง 
 

3 สรา้งและพัฒนาหลักสูตรของ
โรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
 

สทอ.         จ านวนหลักสูตรที่สรา้งใหม่ 1 หลักสูตร 
(Financial 
Literacy) 

จ านวนหลักสูตรที่ได้รบัการพัฒนา 3 หลักสูตร 
4 จดัท ายุทธศาสตรโ์รงเรยีน 

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
สทอ./
โรงเรยีน
กลุ่มออม
ทรพัย์เพื่อ
การผลิต 

    0.4 
ล้าน
บาท 

0.2 
ล้าน
บาท 

0.4 
ล้าน
บาท 

0.2 
ล้าน
บาท 

จ านวนแผนยุทธศาสตรโ์รงเรยีน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

1 แผน 
 

จ านวนแผนปฏิบัติการโรงเรยีน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตประจ าปี  

1 แผน/ปี 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

5 สรา้งและพัฒนาเครอืข่ายโรงเรยีน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

จงัหวัด /
อ าเภอ/ 
โรงเรยีน
กลุ่มฯ 

        จ านวนเครอืข่ายโรงเรยีน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  

8 แห่ง 

6 สรา้งและพัฒนาระบบมาตรฐานและ
การประเมินผลโรงเรยีนกลุ่มออม
ทรพัย์เพื่อการผลิต 

สทอ. /
เครอืข่าย
โรงเรยีน
กลุ่มฯ 

        จ านวนโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์ฯ  
รว่มสรา้งระบบมาตรฐานฯ  
และการประเมินผลฯ  

8 แห่ง 

7 ส่งเสรมิการจดัต้ังโรงเรยีน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
ให้ครอบคลุมทุกเขตตรวจราชการ  

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

 
 

      5.4 
ล้าน
บาท 

จ านวนโรงเรยีนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต ที่ได้รบัการจดัต้ัง 
 

10 แห่ง 

รวมประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 : 25 โครงการ      82.5  
ล้านบาท 

88.๒ 
ล้านบาท 

92.3  
ล้านบาท 

111.5  
ล้านบาท 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่2  ยกระดับกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
2.1 ส่งเสรมิการลงทนุในกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ส่งเสรมิองค์ความรูก้ารก่อเกิดกิจกรรม

ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและ
ธุรกิจชุมชน 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    6  
ล้าน
บาท 

6  
ล้าน
บาท 

6  
ล้าน
บาท 

6  
ล้าน
บาท 

จ านวนคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
ที่เข้ารบัการส่งเสรมิองค์ความรู ้

 

- ปี 2565 380 คน 
- ปี 2566 380 คน 
- ปี 2567 380 คน 
- ปี 2568 380 คน 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

           รอ้ยละของคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
ที่เข้ารว่มอบรมมีความรูท้ี่เพิ่มขึ้น 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 80 
- ปี 2566 รอ้ยละ 80 
- ปี 2567 รอ้ยละ 80 
- ปี 2568 รอ้ยละ 80 

2 ส่งเสรมิการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิตและธุรกิจ
ชุมชน 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    7.6  
ล้าน
บาท 

7.6  
ล้าน
บาท 

7.6  
ล้าน
บาท 

7.6 
 ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่ได้รบังบประมาณสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มและธุรกิจชุมชน 

 

- ปี 2565 76 กลุ่ม 
- ปี 2566 76 กลุ่ม 
- ปี 2567 76 กลุ่ม 
- ปี 2568 76 กลุ่ม 

2.2 เพิม่ประสิทธภิาพการบรหิารจดัการกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตและธรุกิจชุมชน  
1 
 
 
 

 

เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการ
กิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการ
ผลิตและธุรกิจชุมชน  

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 
 

    2  
ล้าน 

2  
ล้าน 

2  
ล้าน 

2  
ล้าน 

จ านวนคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตขนาด M L และ XL ที่
เข้ารบัการอบรม 

 

- ปี 2565 837 คน 
- ปี 2566 837 คน 
- ปี 2567 837 คน 
- ปี 2568 837 คน 

 
  
  

69 



70 
 

 

แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

           รอ้ยละของคณะกรรมการ 
กลุ่มออมทรพัย์ฯ ที่เข้ารว่มอบรม 
มีความรูด้้านการลงทุน การด าเนิน
ธุรกรรมทางการเงนิ การจดัท าแผน
บรหิารความเส่ียง และกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมของ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ 
และธุรกิจชุมชนเพิ่มขึ้น 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 80 
- ปี 2566 รอ้ยละ 80 
- ปี 2567 รอ้ยละ 80 
- ปี 2568 รอ้ยละ 80 

2.3 ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ส่งเสรมิการจดัสวัสดิการแก่สมาชกิ

กลุ่มและชุมชนได้ทั่วถึง 
 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

        รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่มีการจดัสวัสดิการครบ 4 ด้าน  
(เกิด แก่ เจบ็ ตาย) 

รอ้ยละ 50 

2 สนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ในการจดักิจกรรมสาธารณประโยชน ์

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

        รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ขนาด L และ XL ที่จดักิจกรรม
สาธารณประโยชน์ 

รอ้ยละ 100 

3 สรา้งความมั่นคงให้กลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต ด้วยประกันชวีติกลุ่ม 
 

สทอ./ภาคี
เครอืข่าย  

    3 ล้าน 3 ล้าน 3 ล้าน 3 ล้าน รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ขนาด L และ XL ที่มีการท าประกัน
ชวีติกลุ่ม 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

  ภาครฐัและ
เอกชน  

        - ปี 2565 รอ้ยละ 50 
- ปี 2566 รอ้ยละ 60 
- ปี 2567 รอ้ยละ 70 
- ปี 2568 รอ้ยละ 80 

รวมประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 : 6 โครงการ  
 

    18.6 
ล้าน
บาท 

18.6 
ล้าน
บาท 

18.6 
ล้าน
บาท 

18.6 
ล้าน
บาท 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่ 3  สรา้งการรบัรู ้พัฒนาต้นแบบและยกระดับกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตสู่สากล 
3.1 ประชาสัมพันธ ์สรา้งการรบัรูก้ารด าเนินงานและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ประชาสัมพันธเ์ชงิรุกงานและกิจกรรม

ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
  

สทอ./สล./ 
ศสท./ภาคี
เครอืข่าย
ภาครฐั 
ภาคเอกชน 

    2 ล้าน 2 ล้าน 2 ล้าน 2 ล้าน จ านวนแผนการประชาสัมพันธง์าน
และกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์ฯ   

1 แผน/ปี 
 

จ านวนชอ่งทางการประชาสัมพันธง์าน
และกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์ฯ  

3 ชอ่งทาง/ปี 

จ านวนรูปแบบส่ือประชาสัมพันธท์ี่
ได้รบัการพัฒนา 

3 รูปแบบ/ปี 

จ านวนผลงานวจิยังานและกิจกรรม
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ได้รบัการเผยแพรใ่นส่ือไทย  – 
ต่างประเทศ 

1 ผลงาน/ปี 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 จดักิจกรรมวันคล้ายวันก่อต้ัง 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

จงัหวัด/
อ าเภอ/ภาคี
เครอืข่าย
ภาครฐัและ
เอกชนด้าน
การเงนิ 

    7.8  
ล้าน
บาท 

7.8  
ล้าน
บาท 

7.8  
ล้าน
บาท 

7.8  
ล้าน
บาท 

มีการจดักิจกรรมวันคล้ายวันก่อต้ัง
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

 

- ปี 2565 76 จงัหวัด 
- ปี 2566 76 จงัหวัด 
- ปี 2567 76 จงัหวัด 
- ปี 2568 76 จงัหวัด 

3  จดัมหกรรมรวมพลคน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตาม
รูปแบบวถิีชวีติใหม่และวถิีต่อไป 
(New Normal and Next 
Normal) 

สทอ.     10  
ล้าน 

10  
ล้าน 

10  
ล้าน 

10  
ล้าน 

มีการจดัมหกรรมรวมพลคน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ 

 

- ปี 2565 1 ครัง้ 
- ปี 2566 1 ครัง้ 
- ปี 2567 1 ครัง้ 
- ปี 2568 1 ครัง้ 

3.2 พัฒนาพื้นทีต้่นแบบและกิจกรรมของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 สนับสนุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต

สู่การเป็นต้นแบบ (กิจกรรมประชุม
เชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน พัฒนา
ฐานเรยีนรู ้ ถอดบทเรยีนและสรุป
องค์ความรู)้ 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ/ภาคี
ภาควชิาการ/
มหาวทิยาลัย
ท้องถ่ิน 

     19.6  
ล้าน
บาท 
 
 

19.6  
ล้าน
บาท 

19.6  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่ได้รบัการพัฒนาศักยภาพ 
สู่การเป็นต้นแบบ 

 

- ปี 2566 76 กลุ่ม 
- ปี 2567 76 กลุ่ม 
- ปี 2568 76 กลุ่ม 

 
 
 
 

72 



73 
 

 
 

 

แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 ประกาศความส าเรจ็กลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตและกิจกรรมของกลุ่ม
ดีเด่น (ประกวด มอบรางวัล  
จดันิทรรศการ แลกเปลี่ยนเรยีนรู ้
การด าเนินงาน) 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

     7.6  
ล้าน
บาท 
 

7.6  
ล้าน
บาท 
 

7.6  
ล้าน
บาท 
 

มีการจดักิจกรรมประกาศความส าเรจ็
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและ
กิจกรรมของกลุ่มดีเด่น 

 

- ปี 2566 76 จงัหวัด 
- ปี 2567 76 จงัหวัด 
- ปี 2568 76 จงัหวัด 

3.3 เชือ่มโยงความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอกเพื่อยกระดับกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตสู่สากล 
1 จดัท าข้อตกลงความรว่มมือ (MOU) 

รว่มกับสถาบันทางการเงนิในประเทศ
และต่างประเทศ (การบูรณาการองค์
ความรู ้งานวจิยั วทิยากร เทคนิคการ
ถ่ายทอดความรู ้เคร ือ่งมือ และนโยบาย
การสนับสนุนองค์กรการเงนิชุมชน) 

กรม พช. 
และ
หน่วยงาน
ภาคีภาครฐั
เอกชน ภาค
วชิาการและ
ประชาสังคม 

       0.5 
ล้าน
บาท 

จ านวนหน่วยงานทางการเงนิ 
ที่รว่มท า MOU 
 

3 หน่วยงาน 

จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินงานรว่มกัน
เพื่อพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

3 กิจกรรม 

2 แสวงหาทุนสนับสนุนการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตาม
รูปแบบที่เหมาะสม (ตัวอย่างกองทุน
โรงไฟฟ้า, ป่อเต็กต๊ึง, อปท. ฯลฯ) 

อ าเภอ  
กลุ่มออม
ทรพัย์ฯ และ
หน่วยงานภาคี
ภาครฐัเอกชน 
ภาควชิาการ
และภาคประชา
สังคม 

        จ านวนโครงการที่กลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตเสนอขอรบัการสนับสนุน
งบประมาณ 

 

- ปี 2565 878 โครงการ 
- ปี 2566 878 โครงการ 
- ปี 2567 878 โครงการ 
- ปี 2568 878 โครงการ 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

3 จดัต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนา 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

สทอ.         มีการจดัต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนา
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

ภายในปี 2568 

รวมประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 : 8 โครงการ  
 

    19.8  
ล้าน
บาท 

47 
ล้าน
บาท 

47 
ล้าน
บาท 

47.5 
ล้าน
บาท 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่4 เสรมิสรา้งกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตให้มีการบรหิารจดัการกลุ่มทีเ่ข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล 
4.1 ปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานและระเบียบกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ปรบัปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน

ว่าด้วยการส่งเสรมิการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ปี พ.ศ. 
2555 

สทอ.          ระเบียบฯ ได้รบัการปรบัปรุงและ
ประกาศใช ้

ภายในปี 2565 

2 ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นไป
ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

จงัหวัด/
อ าเภอ 

        รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ที่มีการทบทวนระเบียบ ข้อบังคับของ
กลุ่มให้เป็นไปตามแนวทางของ
กรมการพัฒนาชุมชน  

รอ้ยละ 100 

4.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ

ในการบรหิารจดัการด้านการจดัการ
เอกสาร ระบบบัญช ีการเงนิ  
การตรวจสอบ การส่ือสารและ 
การประชาสัมพันธข์องกลุ่ม 

สทอ.         ฐานข้อมูลในการบรหิารจดัการของ
กลุ่ม 

1 ฐานข้อมูล 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 สรา้งความรว่มมือกับสถาบันการเงนิ
และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ (NECTEC)  
เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

สทอ.         จ านวนฐานข้อมูลที่ได้รบัการพัฒนา
และน าไปใชป้ระโยชน์ 

1 ฐานข้อมูล 

3 รว่มกับส านักงานเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมสิารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
(GISTDA) พัฒนาระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร ์(GIS) ในการจดัการ
ฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
เพื่อพัฒนาระบบติดตามการกู้ยืมเงนิ
ของสมากชกิ 

สทอ./ศสท.         ฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
มีการเชือ่มโยงกับระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร ์(GIS) 
 

1 ฐานข้อมูล 

4.3 เพิม่สมรรถนะการบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 
1 ประชุมเชงิปฏิบัติการคณะกรรมการ

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
หลักสูตรการบรหิารจดัการตาม 
หลักธรรมาภิบาล  
 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ได้รบัการฝึกอบรมตามระดับการ
พัฒนา 

 

- ปี 2565 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2566 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2567 3,000 กลุ่ม 
- ปี 2568 3,000 กลุ่ม 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

2 ยกระดับกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ 
การผลิตระดับ 3 สู่มาตรฐาน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตต้นแบบ 
(SMART Savings Group : SSG) 
 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

    2.43  
ล้าน
บาท 

2.43  
ล้าน
บาท 

2.43  
ล้าน
บาท 

2.43  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ 
การผลิตที่ได้รบัการยกระดับ 
สู่มาตรฐาน SSG 

 

- ปี 2565 380 กลุ่ม 
- ปี 2566 380 กลุ่ม 
- ปี 2567 380 กลุ่ม 
- ปี 2568 380 กลุ่ม 

3 เพิ่มสมรรถนะกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิต ด้านการบรหิารสัญญา 
และบรหิารหนี้ 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 
 

    18  
ล้าน
บาท 

18  
ล้าน
บาท 

18  
ล้าน
บาท 

18  
ล้าน
บาท 

จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ที่ได้รบัการเพิ่มศักยภาพด้าน 
การบรหิารสัญญา และบรหิารหนี้ 

 

- ปี 2565 4,500 กลุ่ม 
- ปี 2566 4,500 กลุ่ม 
- ปี 2567 4,500 กลุ่ม 
- ปี 2568 4,500 กลุ่ม 
รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
มีความรูค้วามเข้าใจด้านการบรหิาร
สัญญา และบรหิารหนี้เพิ่มขึ้น 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 90 
- ปี 2566 รอ้ยละ 90 
- ปี 2567 รอ้ยละ 90 
- ปี 2568 รอ้ยละ 90 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

4 ส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ใชร้ะบบบัญชอีิเล็กทรอนิกส์ 
 

 

 

 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

        จ านวนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
ที่ใชร้ะบบบัญชอีิเล็กทรอนิกส์ 

 

- ปี 2565 380 กลุ่ม 
- ปี 2566 380 กลุ่ม 
- ปี 2567 380 กลุ่ม 
- ปี 2568 380 กลุ่ม 

4.4 เสรมิสรา้งความเข้มแข็งการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต  
1 ขยายฐานสมาชกิ ขยายปรมิาณกลุ่ม 

ขยายเงนิทุนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตให้เพิ่มขึ้น 

จงัหวัด/
อ าเภอ 

        รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์เพี่อการผลิต
มีจ านวนเพิ่มขึ้น 

รอ้ยละ 5/ปี 

2 สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ภาคครวัเรอืนของประชาชน  

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 

        จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
เป็นแกนน าในการจดัต้ัง ศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชน 

 

- ปี 2565 100 แห่ง 
- ปี 2566 100 แห่ง 
- ปี 2567 100 แห่ง 
- ปี 2568 100 แห่ง 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ 

ตัวชีวั้ด 
 

ค่าเป้าหมาย
ตัวชีวั้ด/ 
เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

2565 

2566 

2567 

2568 

2565 2566 2567 2568 

4.5 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 
1 ส่งเสรมิการใชแ้บบประเมินศักยภาพ

กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตาม
หลักธรรมาภิบาลในรูปแบบออนไลน์ 

สทอ.       1  
ล้าน
บาท 

1  
ล้าน
บาท 

2  
ล้าน
บาท 

มีแบบประเมินศักยภาพ 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลัก
ธรรมาภิบาลในรูปแบบออนไลน์ 

1 แบบ 

2 ติดตามการด าเนินงาน 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
ให้เป็นไปตามแนวทางของ 
กรมการพัฒนาชุมชน 

สทอ./
จงัหวัด/
อ าเภอ 
 

    10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

10  
ล้าน
บาท 

รอ้ยละของกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิต ที่ได้รบัการติดตามการ
ด าเนินงาน 

 

- ปี 2565 รอ้ยละ 100 
- ปี 2566 รอ้ยละ 100 
- ปี 2567 รอ้ยละ 100 
- ปี 2568 รอ้ยละ 100 

3 จดัท าคู่มือติดตามการสนับสนุนการ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
แบบเสรมิพลัง (Empowerment) 

สทอ.      0.4  
ล้าน
บาท 

  จ านวนชุดคู่มือติดตามการสนับสนุน
การด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตแบบเสรมิพลัง 
(Empowerment) 

1 ชุด 

รวมประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 4 : 14 โครงการ     40.43 
ล้าน
บาท 

41.83
ล้าน
บาท 

41.43
ล้าน
บาท 

42.43
ล้าน
บาท 

  

รวมทั้งสิ้น 53 โครงการ 
รวมงบประมาณทัง้สิ้น 776.32 ล้านบาท 

    161.33 
ล้าน
บาท 

195.63 
ล้าน
บาท 

199.33 
ล้าน
บาท 

220.03
ล้าน
บาท 

  

 

78 



33 
 

 

 

 

 

 
 
 

ส่วนที ่5 
ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบ    
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ส่วนที ่5 
ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบ 

 
 
 

 1. กลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลติ มีจ านวนกลุ่มเพิ่มขึ้น จ านวน 3,850 กลุม่ 
       2. กลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลิต มีจ านวนสมาชกิเพิม่ขึ้น จ านวน 1,037,500 คน 
      3. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวนอย่างน้อย 15,378 กลุ่ม มีเงนิสัจจะเพิ่มขึ้น   
      4. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวนอย่างน้อย 9,611 กลุ่ม มีการจดัสวัสดิการชุมชน 
     5. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน 19,222 กลุ่ม เกิดผลการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนา 
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตแต่ละระดับพัฒนาของกลุ่ม 
     6. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน 19,222 กลุ่ม มีการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  
 7. กิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวนรวม 1,496 แห่ง มีการบรหิารจัดการ 
ท่ีเข้มแข็ง  
 8. เครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท้ัง 4 ระดับ ได้แก่ ระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับ
จงัหวัดและระดับประเทศ มีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูร้ว่มกัน 
 9. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน 19,222 กลุ่ม มีการให้บรกิารสินเชือ่ท่ีมีคุณภาพ โดยคิด
เป็นผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Investment : ROI) จากระยะเวลา 47 ปี คิดเป็นวงเงนิ
ประมาณ 30,500,000,000 บาท 
 10. ผู้น าชุมชนท่ีผ่านการพัฒนาด้วยกระบวนการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด้านการบรหิาร
จดัการกลุ่มและการบรหิารจดัการชุมชน คิดเป็นจ านวน 2,100,000 คน   
 
 
 

1. ชุมชนมีกองทุนในชุมชนเพิ่มขึ้น ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้น 
2. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีการออม เพื่อสร้างความมั่นคงในชีวติของตนเอง 

และครอบครวั 
3 . กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถให้บรกิารเงนิกู้และการด าเนินกิจกรรมเครอืข่าย  

เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชกิได้มากขึ้น 
4. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถจัดสวัสดิการชุมชน ได้ครอบคลุมและครบถ้วน  

ตามความต้องการของสมาชกิและชุมชน 
5. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้รบัการพัฒนาตามระดับการพัฒนา ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 

กลุ่มท่ีเข้มแข็ง 
6. การบรหิารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตมีประสิทธภิาพและมีธรรมาภิบาล 
7. เครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท้ัง 4 ระดับ มีการผนึกก าลังเชื่อมโยงประสานงาน  

ประสานการท างาน และประสานการเรยีนรูร้ว่มกัน  
   8. ผู้น าชุมชนได้เรยีนรูใ้นการท างานเป็นทีม ตามวถีิประชาธปิไตยด้วยกระบวนการกลุ่ม 

ผลลัพธ ์

ผลผลิต 
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9. ผู้น าชุมชนได้เรยีนรูก้ารบรหิารจัดการชุมชนของตนเอง ส่งผลต่อการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 
 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
1. การส่งเสรมิให้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ถือเป็นส่ิงท่ีดีมีคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

ของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาความเดือนรอ้นทางการเงนิ และการสรา้งหลักประกันคุณภาพชีวติท่ีดี 
ในอนาคต 

2. สมาชิกมีแหล่งเงนิทุนในชุมชนเพื่อน าไปประกอบอาชพีและน าไปใช้ในส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรบัตนเอง
และครอบครวั 

3. การใช้ประโยชน์จากการกู้ยืมเงนิไปประกอบอาชีพของสมาชกิก่อให้เกิดรายได้ ส่งผลให้สมาชกิ
และครอบครวัมีคุณภาพชวีติท่ีดีและมีความสุข 

4. กิจกรรมเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นกิจกรรมทางธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต หรอืการลงทุนของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท่ีก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น ท้ัง 
กิจกรรมการผลิต กิจกรรมการขายผลผลิต กิจกรรมการซือ้-ขายการบรกิาร และการบรโิภคของชุมชนเอง 

5. การบรหิารจัดการของชุมชนด้วยกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต น าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน  
ลดการพึ่งพาแหล่งเงนิทุนจากภายนอก ลดปัญหาหน้ีนอกระบบ และการเป็นหน้ีซ้าซอ้น ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง และชุมชนมีความเข้มแข็ง    

6. ชุมชนมีเงนิทุนเป็นของตนเอง สมาชิกมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติให้ดีขึ้นได้
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้าของสังคม  

ด้านสังคม 
1. ชุมชนมีการน้อมน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับตนเองและครอบครวั  

รูจ้ักประหยัด สะสมเก็บออมเงนิ จัดแจงรายได้ของครอบครวั เกิดการพึ่งตนเอง เป็นการสรา้งภูมิคุ้มกัน 
ให้ตนเองและครอบครวั ซึง่เป็นรากฐานของชุมชนเข้มแข็ง 

2. สมาชกิเกิดความตระหนักในความส าคัญของการออมเงนิ การวางแผนทางการเงนิ เกิดความรูสึ้ก
เป็นเจ้าของ และมีส่วนรว่มในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ส่งผลต่อการมีส่วนรว่มสูง 
ในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนตนเองอื่น ๆ 

3. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเกิดการเรยีนรู้ในการบรหิารจัดการกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

4. การจัดสวัสดิการและกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท าให้สามารถ
ชว่ยเหลือและดูแลสมาชกิ รวมไปถึงผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ได้ครบทุกด้านและตรงความต้องการของสมาชกิ
และประชาชนในชุมชน  

5. ก่อเ กิดการผนึกก าลังช่วยเหลือเ ก้ือกูล แบ่ง ปันกัน ดูแลกันและ กันของคนในชุมชน  
เกิดความสมัครสมานสามัคคีกันของคนในชุมชน 

6. การส่งเสรมิให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตมีการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดีน้ัน  
แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชน ส่งผลต่อการพัฒนาสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  
        7. การส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูแ้ละการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน ในการรว่มกันด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นกลไกในการบรหิารจัดการชุมชน ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน  
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และมีความสอดคล้องกับการพัฒนาทางสังคม สู่สังคมแห่งการพึ่งพาตนเอง เกิดการเก้ือกูลกันในสังคมได้
อย่างยั่งยืน 
            8. การพัฒนาผู้น าชุมชน ด้านการพัฒนาภาวะผู้น า และการบรหิารจดัการกลุ่ม ท าให้เกิดการพัฒนา
ผู้น าชุมชนในด้านการบรหิารจดัการชุมชน ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 9. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นกิจกรรมท่ีมีมูลค่า น่ันคือมีปรมิาณเงนิสัจจะสะสมของสมาชิก  
นับได้ว่าเป็นกองทุนท่ีส าคัญของชุมชน และเป็นกิจกรรมท่ีมีคุณค่า ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสรมิการเรยีนรู้ 
และการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน 
            10. บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนทุกระดับ ได้เรยีนรูก้ารพัฒนาคน และการพัฒนาผู้น าชุมชน 
ด้วยวธิกีารพัฒนาชุมชน และกระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อสรา้งการเรยีนรูแ้ละการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน 
 11. กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตถือเป็นงานหลัก หรอืงานเอกลักษณ์ของกรมการพัฒนาชุมชน 
เพราะเป็นงานตามภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน น่ันคือ การสรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละการมีส่วนรว่ม
ของคนในชุมชน ด้วยการส่งเสรมิและสนับสนุนการด า เ นินงานตามรูปแบบกระบวนการกลุ่ม  
ซึง่สอดคล้องกับปรชัญาและหลักการพัฒนาชุมชน 

ด้านการเมือง การปกครอง 
1. การบรหิารจัดการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในรูปแบบกลุ่ม เป็นการแบ่งความรบัผิดชอบ

รว่มกัน และเรยีนรูก้ารท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนาภาวะผู้น า 
2. การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นกิจกรรมของประชาชน โดยประชาชน  

และเพื่อประชาชนในชุมชน เป็นการสรา้งการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน ท าให้เกิดความรูสึ้กเป็นเจา้ของ 
3. การบรหิารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ใช้หลักประชาธิปไตยในการบรหิารจัดการ  

เป็นการใช้มติเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิก ได้เรยีนรูท่ี้จะยอมรบัฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน สมาชิกทุกคน 
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มีความส าคัญทัดเทียมกัน และได้รบัประโยชน์จากการบรหิาร
จดัการกลุ่มเท่าเทียมกัน 

4. การด าเ นินงานของกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิต เป็นการกระจายอ านาจโดยปรยิาย  
เพราะเป็นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชนของตนด้วยตนเอง และการมีเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์ 
เพื่อการผลิต ท้ังระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ นับได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
ของประชาชน 

ด้านส่ิงแวดล้อม 
การจัดสรรผลก าไรท่ีเป็นการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถพัฒนา  

หรอืสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน ด้านการอนุรกัษ์ หรอืการดูแลทรพัยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของชุมชนได้ นับได้ว่าเป็นเคร ื่องมือในการบรหิารจัดการชุมชน และการมีส่วนร่วม 
ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในการพัฒนาของชุมชน ท าให้ชุมชนมีความน่าอยู่ น่าอาศัย สงบสุขและ
รม่เย็น 

ด้านคุณธรรม จรยิธรรม 
 1. สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้รบัการส่งเสรมิและพัฒนาให้เกิดคุณธรรม 5 ประการ  
ท าให้คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนท่ีอยู่รว่มกันด้วยความสามัคคีและเอื้ออาทรต่อกัน 

2. การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการปลูกฝังให้สมาชิกมีคุณธรรมและ
จรยิธรรม เป็นคนท่ีมีคุณงามความดี สามารถท าหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีของชุมชนและสังคม มีการปฏิบัติตน 
ตามกฎระเบียบและกฎหมายของบ้านเมือง เคารพในกฎกติกาของสังคม และมีพลังทางบวกในการมีส่วนรว่ม
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างแข็งขัน 

82 



83 
 

 

ด้านนวัตกรรม 
1. กระบวนกลุ่มของกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ เป็นนวัตกรรมในการผนึกก าลัง เป็นการแสดงความ

เป็นเอกภาพในการด าเนินงานและสรา้งความรูสึ้กความสัมพันธท่ี์ดีต่อกัน 
2. การบรหิารจดัการของกลุ่ม และการมีโครงสรา้งคณะกรรมการบรหิารกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

ท่ีประกอบด้วย 4 คณะ เป็นนวัตกรรมด้านการบรหิารงานในรูปกลุ่ม และประสบการณ์เชิงประจักษ์ 
ด้านกระจายอ านาจการตัดสินใจกลุ่ม 

3. มีการใชน้วัตกรรมด้านเทคโนโลยีในการบรหิารจดัการกลุ่ม ท้ังด้านการจดัการเอกสาร ระบบบัญช ี
และการประชาสัมพันธข์องกลุ่ม ท าให้การจดัการเอกสารและระบบบัญช ีมีความถูกต้อง โปรง่ใส และสามารถ
ตรวจสอบได้  

4. การส่งเสรมิและพัฒนาเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ถือเป็นนวัตกรรมในการผนึกก าลัง 
และการกระจายอ านาจในการตัดสินใจรว่มกัน 

5. การจัดสวัสดิการของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ถือเป็นนวัตกรรมเชิงสังคม ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหา
ตามความต้องการของสมาชกิและชุมชน  

6. การส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูแ้ละการสรา้งการมีส่วนรว่มของกลุ่ม นับเป็นนวัตกรรมเชงิปัญญา 
ท่ียกระดับการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน เป็นไปตามเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาคน 
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